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Na podiagi tretiega odstavka 7.a ¢lena Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije (Uradni list RS, &t. 69/11
— uradno prec€iS¢eno besedilo, 158/20, 3/22 — ZDeb in 16/23 - ZZPri; v nadaljevanju; ZIntPK) v povezavi z
drugim odstavkom 39. ¢lena Zakona o sploSnem upravnem postopku (Uradni list RS, §t. 24/06 — uradno
preiséeno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10, 82/13, 175/20 - ZIUOPDVE in 3/22 — ZDeb; v
nadaljevanju: ZUP), senat Komisije za prepreCevanje korupcije, na 4. seji (dopisna seja), dne 16. 1. 2024, v
sestavi dr. Robert Sumi (predsednik) in David Lapornik (namestnik predsednika), v zvezi z zahtevo
obravnavane osebe Roberta Goloba, z dne 23. 11. 2023, ki ga po pooblastilu zastopa Odvetni§ka druzba
Zdol3ek, Miklosi¢eva 5, 1000 Ljubljana, za izloéitev namestnika predsednika Simona Savskega iz obravnave in
odloganja iz zadeve 3t. 06216-20/2023, izdaja naslednji

SKLEP

1. Zahteva obravnavane osebe Roberta Goloba za izlogitev namestnika predsednika Simona Savskega,
z dne 23. 11. 2023, se zavrne.

2. Posebni stroski v postopku niso nastali.

Obrazlozitev:

|. Zahteva za izloditev namestnika predsednika Simona Savskega

Robert Golob (v nadaljevanju: vlagatelj) je 23. 11. 2023 vloZil zahtevo za izlocitev namestnika predsednika
Simona Savskega iz obravnave in odlo¢anja v zadevi, ki jo Komisija za prepre¢evanje korupcije (v nadaljevanju;
Komisija) vodi pod $t. 06216-20/2023, in sicer iz razloga po drugem odstavku 7.a élena ZIntPK. |1z zahteve za
izloGitev izhaja, da je vlagatelj 22. 11. 2023 zasledil ¢lanek na spletnem portalu https://reporter.si/ z naslovom:;
»Kako se pripravlja komplot za zamenjavo Roberta Goloba in kdo vse pri tem sodeluje« avtorja Igotja Krinarja,
v katerem je objavljen tudi zapis oziroma objava Simona Savskega na spletnem omrezju Facebook, s katero se
je odzval na porodilo novinarke RTV Slovenija o postopku imenovanja generalnega direktorja Policije Senada
Juita. Zapisal je: »Levi ali desni, to se dogaja, ko se politka vmesa v Policijo. Potem bodo pa spet jamrali, ko
ne bo preiskanih kaznivih dejanj, ko bodo smrtne prometne nesreée in ko bo povecano krsitev javnega reda in
miru. Deset in ve¢ let bo trajalo, da spet pride do profesionalizacije Policije. Kdo kvaliteten pa bo hotel delati v
takem sranju.« S tem je po mnenju vlagatelja izrazen zasebni interes Simona Savskega, da Jusi¢ ne bi postal
direktor policije ter da naj bi bil zasebni interes Simona Savskega, da bi moral biti za direktorja policije
imenovan mag. Bostjan Lindav, kar je bila tudi Zelja mag. Tatjane Bobnar. V javnosti naj bi se taken interes
dojemal kot, da je podan videz, da vpliva ali bi lahko vplival na njegovo nepristranskost in objektivnost pri
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opravijanju javnih nalog in izvajanju uradnih postopkov v zvezi z obravnavano zadevo. Vzbujanje videza, da
zasebni interes Simona Savskega vpliva ali bi lahko vplival na njegovo nepristranskost in objektivnost je Se bolj
oditno, ker Komisija razpolaga s pojasnili Lindava (dva uradna zaznamka z dne 7. 12. 2022 in z dne 18. 7.
2023) ter ker bo Komisija z njim morala opraviti razgovor. Zahtevi za izloGitev je bil priloZzen tudi ¢lanek
spletnega portala Reporter.si: »Kako se pripravlja komplot za zamenjavo Roberta Goloba in kdo vse pri tem
sodeluje«, z dne 22. 11. 2023.

I, Pravne podlage za izloGitev funkcionaria Komisije

Dolocba 7.a ¢lena ZIntPK ureja izlogitev funkcionarja Komisije ali javnega usluzbenca Komisije. Funkcionar
Komisije ali usluzbenec Komisije v postopkih po ZIntPK ne sme sodelovati pri obravnavi zadeve ali odlocati o
zadevi, v kateri je udeleZen sam ali je z osebo, ki je v zadevi udeleZena, ali njenim zakonitim zastopnikom, ali
pravnim poobladéencem v konkretni zadevi: 1. v sorodstvenem razmerju v ravni vrsti ali v stranski vrsti do
vstetega tretjega kolena; 2. v zakonski zvezi ali v svastvu do vStetega drugega kolena ali ¢e z njo Zivi ali je
Zivela v zunajzakonski skupnosti ali v partnerski zvezi oziroma nesklenjeni partnerski zvezi ali 3. v razmerju
skrbnika, varovanca, rejnika ali otroka, ki je name$éen v rejnistvo (prvi odstavek 7.a ¢lena ZIntPK). Funkcionar
ali usluzbenec Komisije ne sme sodelovati pri obravnavi zadeve ali odloCati 0 zadevi, ¢e obstajajo druge
okolis€ine, v katerih njegov zasebni interes vpliva oziroma vzbuja videz, da vpliva ali bi lahko vplival na njegovo
nepristranskost in objektivnost pri opravijanju javnih nalog in izvajanju uradnih postopkov v zvezi z obravnavano
zadevo (drugi odstavek 7.a ¢lena ZIntPK). O izlogitvi funkcionarja Komisije s sklepom odlo¢ata preostala dva
funkcionarja Komisije, o izlo€itvi usluzbenca Komisije pa predsednik Komisije ali oseba, ki jo za to pooblasti.
Zahtevo za izloCitev lahko poda funkcionar ali usluzbenec Komisije, prijavitelj, obravnavana oseba oziroma
oseba, ki je subjekt nadzora po tem zakonu, iz razlogov po prvem ali drugem odstavku 7.a ¢lena ZIntPK (tretji
odstavek 7.a Clena ZIntPK). Dolocbe 7.a ¢lena ZIntPK veljajo tudi za postopke, ki jih Komisija vodi v skladu z
zakonom, ki ureja splosni upravni postopek, za postopke, ki jih vodi po zakonu, ki ureja prekrske, pa veljajo
dolocbe o izlogitvi v skladu z zakonom, ki ureja prekrske (Cetrti odstavek 7.a ¢lena ZIntPK).

Postopek izlocitve doloca 7. ¢len Poslovnika Komisije za prepre¢evanje korupcije (Uradni list RS, §t. 156/21; v
nadaljevanju: Poslovnik Komisije). V primeru, da je v skladu z ZIntPK podana zahteva za njegovo izlo€itev, ¢lan
senata ali usluZbenec pripravi pisno obrazloZitev, v kateri pojasni dejstva in okolis¢ine, ki so potrebna za
sprejem odloCitve o izloCitvi. Namesto pisne obrazloZitve se lahko dejstva in okoli§ine pojasnijo ustno na
zapisnik (prvi odstavek 7. &lena Poslovnika Komisije). Clana senata ali usluzbenca, za katerega je bila sprejeta
odlocitev o izlo€itvi, se v celoti izlodi iz obravnave doloéene zadeve ali odlo¢anja o njej (drugi odstavek 7. ¢lena
Poslovnika Komisije).

lil. Pisna obrazloZitev namestnika predsednika Simona Savskega po 7. élenu Poslovnika Komisiie

Po prejemu zahteve za izloGitev je strokovna sluzba, namestnika predsednika Simona Savskega 9. 1. 2024, v
skladu s 7. ¢lenom Poslovnika Komisije, pozvala k podaiji pisne obrazloZitve glede dejstev in okolis€in, ki so
potrebna za sprejem odloitve o izlo€itvi. Namestnik predsednika je 10. 1. 2024 posredoval pisno obrazloZitev,
v kateri je pojasnil, da je on zapisal komentar na Facebooku (komentar na katerega vlagatelj opira zahtevo za
izloGitev) in da je zapis objavil kot odgovor na komentar enega izmed ¢lanov v zaprti Facebook skupini, ki ga je
ta zapisal pod objavo ¢lanka (Ce se ne moti ¢lanka RTV Slovenija v povezavi s kadrovanjem v Policiji).
Pojasnjuje, da so v ¢lanku v Reporterju (Clanek, priloZzen zahtevi za izloGitev) preteZzno objavijene neresnice,
nestrokovnosti, insinuacije oziroma domneve, ki nimajo nobene utemeljene osnove ali realnih dejstev, ki bi
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utemeljevala, da se je znasel v nasprotju interesov. Navaja Se, da je komentar sploSne narave in se z njim ni
opredelieval do nikogar od imenovanih v ¢lanku, $e najmanj pa do obravnavane osebe, ter da je s komentarjem
Zelel izpostaviti problematiko nestrokovnega kadrovanja v preteklem obdobju. Ostale navedbe namestnika
predsednika iz pisne obrazlozitve z dne 10. 1. 2024 za odlocitev v predmetni zadevi niso relevantne, saj
predstavljajo le njegova pravna naziranja.

16. 1. 2024 je strokovna sluzba Komisije prejela dopolnitev pisne obrazloZitve namestnika predsednika z dne
15. 1. 2024. Dopolnitvi je bil priloZzen ¢lanek iz Miadine z naslovom »Policija / Vedno bolj zgodba o janizmu« z
dne 14. 9. 2023 ter izpis komentarjev iz Facebook skupine pod tem ¢lankom, med katerimi je tudi njegov,
domnevno sporen komentar.

IV. Obrazlozitev k 1. tocki izreka tega sklepa

Strokovna sluZba Komisije je ob pregledu zahteve za izloGitev vlagatelja ugotovila, da iz zahteve za izloGitev
izhajajo splodna stalid¢a vlagatelja glede domnevnih nestrokovnih kadrovanj v Policiji. 1z zahteve za izlogitev ne
izhajajo konkretizirani oditki, kako naj bi zasebni interes namestnika predsednika Simona Savskega vplival na
obravnavo in odloGanje v konkretni zadevi. Taksnih ogitkov ni nasla niti strokovna sluzba Komisije, zato pribava
spisa zadeve, ki jo Komisija vodi pod §t. 06216-20/2023," ni potrebna, in bo o predmetni zahtevi za izloGitev
namestnika predsednika Simona Savskega iz zadeve §t. 06216-20/2023 odlogeno v loéeni zadevi. Dodati gre
§e, da ob pregledu tako ¢lanka Reporterja, priloZzenega s strani vlagatelja, kot tudi ¢lanka Mladine, prilozenega
s strani namestnika predsednika Simona Savskega, strokovna sluzba Komisije ugotavija, da Elanka
obravnavata tematiko postopka Posebne natecajne komisije UradniSkega sveta pri izbiri generalnega direktorja
Policije in izpolnjevanja pogoja delovnih izkusenj, postopka Komisije v zvezi s postopkom domnevnih vplivov
odvetnika Bostjana Lindava na &lane Posebne nate¢ajne komisiie UradniSkega sveta ter splosno glede
kadrovanj v Policiji. Prav tako je strokovna sluZzba Komisije ugotovila $e, da se komentar namestnika Simona
Savskega, na katerega vlagatelj opira zahtevo za izloGitev, ne nanaa na postopek v zadevi 06216-20/2023,
ampak na postopek pred Uradnigkim svetom.

Iz zahteve vlagatelja izhaja, da naj bi v zadevi §t. 06216-20/2023 obstajale okolis&ine, v katerih zasebni interes
namestnika predsednika Simona Savskega vzbuja videz, da vpliva ali bi lahko vplival na njegovo
nepristranskost in objektivnost pri opravijanju javnih nalog in izvajanju uradnih postopkov v zvezi z obravnavano
zadevo. Ta okolis€ina naj bi bil interes namestnika predsednika Simona Savskega, da je za generalnega
direktorja Policije imenovan mag. Bo$tjan Lindav oziroma da Senad Jusi¢ ne bi postal generalni direktor
Policiie. Viagatelj zahteve za izloCitev ne pojasni s ¢im je takSen zasebni interes v komentarju namestnika
predsednika Simona Savskega utemeljen oziroma jasno razviden.

IzloGitveni razlogi so v dolocbi drugega odstavka 7.a ¢lena ZIntPK opredeljeni le splosno, zato je potrebna
ocena, ali so ti taksne narave, da utemeljeno vzbujajo dvom v nepristranskost in objektivnost odloéanja ¢lana
senata Komisije, katerega izloCitev se zahteva. Po dolocbi prvega odstavka 11. €lena ZIntPK Komisija deluje in
odloga kot kolegijski organ, ki ga sestavljajo funkcionarji iz prvega odstavka 7. €lena ZIntPK, in sicer so fo
predsednik Komisije in dva namestnika, vsi pa so funkcionarji. Po drugem odstavku 11. ¢lena ZIntPK Komisija
kot kolegijski organ med drugim odlo¢a tudi o uvedbi in izvedbi postopkov po prvem odstavku 13. élena ZIntPK,
med katere sodi tudi postopek suma krsitve integritete uradne osebe, ki se vodi v zadevi §t. 06216-20/2023.

1 Kar pomeni, da predsednik dr, Robert Sumi z vsebino zadeve 06216-20/2023 niti ni mogel biti seznanjen.
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Z vidika utemeljenosti razlogov za izloGitev v zadevi §t. 06216-20/2023 je bil opravijen tudi t. i. subjektivno-
objektivni test.

V zvezi z izlogitvenim razlogom po drugem odstavku 7.a élena ZIntPK (obstoj drugih okoliséin, v katerih zasebni
interes osebe, katere izlogitev se zahteva, vpliva ali vzbuja videz, da vpliva ali bi lahko vplival na vplival na
njegovo nepristranskost in objektivnost pri opravijanju javnih nalog in izvajanju uradnih postopkov v zvezi z
obravnavano zadevo) mora biti podan resen dvom o nepristranskosti osebe, katere izloitev se zahteva.
Dejstva, na katera vlagatelj opira zahtevo za izlogitev pa bi morala biti navedena z visoko stopnjo konkretizacije,
¢emur pa v okolid¢inah konkretnega primera ni bilo zado$¢eno. Domnevno sporen komentar na Facebooku, na
katerega se sklicuje viagatelj v zahtevi za izloitev, po oceni strokovne sluzbe Komisije predstavija zgolj splosen
zapis, v katerem se namestnik predsednika Simon Savski ne opredeljuje do konkretne zadeve, ki se pri Komisiji
vodi pod $t. 06216-20/2023. Prav tako namestnik predsednika v svojem zapisu uporabi izraz »Levi ali desnic,
kar nakazuje, da se namestnik predsednika ni niti politicno opredeljeval niti se ni opredeljeval do obravnavane
osebe.

V konkretnem primeru strokovna sluzba Komisije ugotavija, da ni izkazano niti kako naj bi zasebni interes
namestnika predsednika (da Senad Jusi¢ ne bi postal direktor Policije) vzbujal videz, da vpliva ali bi lahko
vplival na njegovo nepristranskost in objektivnost pri opravijanju javnih nalog in izvajanju uradnih postopkov v
zvezi z obravnavano osebo. V okviru konkretnega postopka pod §t. 06216-20/2023 Komisija ne presoja niti
ustreznosti kompetenc Senada Jusi¢a v postopku pred Uradni§kim svetom niti ni obravnavana oseba Senad
Jusic, zato zatrjevani zasebni interes namestnika predsednika v okoli§¢inah konkretnega primera ni izkazan.
Utemeljevanje zasebnega interesa na podlagi pretekle zaposlitve v Policiji in na Ministrstvu za notranje zadeve,
ne vzdrZi resne presoje, upostevaje tudi dejstvo, da je bil namestnik predsednika od leta 2013 zaposlen $e na
Ministrstvu za pravosodije, in sicer vse do imenovanja na funkcijo namestnika predsednika Komisije leta 2019.

Pri objektivnem testu ne zadostuje le, da je nepristranskost odloGanja dejansko izkazana, temveé se mora ia
videz nepristranskosti odlo¢anja odrazati tudi navzven. To pomeni, da mora biti nepristranskost objektivizirana,
in sicer tako, da morajo biti izkazane okoli§Cine, ki objektivno vzbudijo resen sum o nepristranskosti po kriterijih
razumnega cloveka. Strokovna sluZzba Komisije ocenjuje, da splosen komentar v zaprti skupini na Facebooku, v
katerem posameznik opozarja na problematiko nestrokovnega kadrovanja v preteklem obdobju, ne daje
podlage za resen dvom o nepristranskosti v konkretni zadevi, pri cemer je potrebno upostevati $e dejstvo, da
Komisija sprejema odlocitve kot kolegijski organ.

Glede na predhodno navedeno, strokovna sluzba Komisije ocenjuje, da zahteva za izloGitev namestnika
predsednika Simona Savskega iz zadeve, ki jo Komisija vodi pod §t. 06216-20/2023, ni utemeljena. Okoli¢ine,
ki naj bi vzbujale dvom o nepristranskosti oziroma objektivnosti namestnika predsednika Simona Savskega,
niso izkazane, zato je senat Komisije, v sestavi dr. Robert Sumi (predsednik) in David Lapornik (namestnik
predsednika), na 4. seji (dopisna seja), dne 16. 1. 2024, soglasno sprejel odlocitev, da se namestnika
predsednika Simona Savskega, ne izloi iz obravnave in odlo¢anja v zadevi §t. 06216-20/2023, kot to izhaja iz
1. tocke izreka tega skiepa.

V. Posebni stroski — 2. totka izreka tega sklepa

Komisija mora ob izdaji tega skiepa odloiti tudi o posebnih stroskih, ki so nastali v zvezi z odlo¢anjem v tem
postopku. V predmetnem postopku posebni stroski niso nastali, zato je bilo odloceno kot to izhaja iz 2. totke
izreka tega sklepa.
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Pouk o pravnem sredstvu: Zoper ta sklep ni dovoljena pritoZba, temve¢ lahko viagatelj sproZi upravni spor.
Upravni spor se sproZi s tozbo, ki se vlozi v 30 dneh od vroCitve tega sklepa na Upravno sodisce, Fajfarjeva 33,
1000 Ljubljana. Tozba se lahko poslje priporoeno po posti, vioZi pisno ali da ustno na zapisnik pri navedenem
sodiscu. Ce se tozba poslje priporoteno po posti, se za dan izrogitve sodiséu $teje dan oddaje na poéto. Tozba
z morebitnimi prilogami se vloZi v najmanj treh izvodih. ToZbi je treba priloZiti tudi ta sklep v izvirniku ali prepisu.

Pripravila:
Katja Belec
visja svetnica za upravne in sodne zadeve

‘;7;/ o™
‘Bavid)LAPORNIK
MESTNIK PREDSEDNIKA

Vroditi:
1) OdvetniSka druzba ZdolSek, MikloSiceva cesta 5, 1000 Ljubljana; osebna vrogitev — ZUP,
2) Simon Savski, namestnik predsednik Komisije za prepreevanje korupcije; osebna vrogitev —~ ZUP,
3) knijiziti v zadevo 06216-20/2023.
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