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1. UVOD

Namestnik generalnega direktorja policije, g. Stanislav Veniger, je dne 24.02.1998 z odredbo
Stevitka 0022-5-UKS-008/1299 imenoval delovno skupino za ugotavljanje odgovornosti
posameznikov, ki so zlorabili uradne podatke in dokumentacijo MNZ v &asu med 01.10.1998 in
22.02.1999. Delovno skupino so sestavljali Bojan Grigar, pomoénik direktorja UKS MNZ, Andrej
Berginc, vidji in3pektor UPNZ, Bojan Vidic, visji inpeltor UP MNZ in Monika Krope,
dokumentaristka iz UKS MNZ. Z izdano odredbo t. 0022-5-UKS-008/12-4/99, dne 17.03.1999, je
generalni direktor policije, g. Andrej Podvrsis, razsiril delovno skupino, v katero Jje bila imenovana

Se mag. Melita Globognik.

Porotilo temelji predvsem na analizi izjav posameznikov in kronologyi dogodkov, zaradi Sesar so
sestavni del tega porotila tudi uradni zaznamki o opravljenih razgovorih s prilogami dokumentacije,
objavljenimi Zasopisni &lanki, kronologija dogodkov ter apaliza o pisanju sredstev javnega
obve§&anja.

\

Uporabnik: Roman Jakig, &lan preiskovalne komisije

—




Ai‘,-'\

2 URADNA TAJN
e gi'.‘.l,'fé

2. METODOLOGIJA PREISKAVE

\

D‘elovna skupina je za naértovanje svojih nalog uporabila porotilo, ki je bilo izdelano za skupmo

kriminalistov UKS MNZ, $tevilka 0022-5-UKS-008/5-5/99 z dne 25.01.1999; magnetogtamske

zapise s seje Drzavnega Zbora Republike Slovenije v zadevi Vi — Holmec in ob interpelaciji zoper

ministra Mirka Bandlja ter mesene analize tiska SluZbe za stike z javnostjo v obdobju od

01.10.1998 do 22.02.1999.

Delovna skupina je na osnovi navedenih podatkov pri izdelavi nadrta dela izdelala tri temeljne

hipoteze o zlorabi podatkov in dokumentacije policije

e zloraba dokumentov in podatkov policija je posledica neorganiziranih in posami€nih
medsebojnih obrafunavanj, kar so izkoristili novinagi s pridobivanjem posameznih dokumentov
in podatkoy za ustvarjanje dologenih &lankov:

» zloraba podatkov je bila v prvem delu usmerjena v javno diskreditacijo posameznikov s
posredovanjem dolodenth dokumentov novinarjem, po aferi Vi¢ pa so diskreditirani posamezniki
ob pomo&i posameznih politiénih strank povratno inicirali afero Holmec in javni obradun v
DrZavnem zboru,

* zlorabo dokumentacije in podatkov MNZ zoper posameznike in v Skodo celotne policije je

povzrodilo samo vodstvo ministrstva po sprejetju Zakona o policiji in v Casu priprav na

reorganizacijo policije, pri &emer je izvrSena eliminacija nezaZelenih posameznikov z javnimi

diskreditacijami s ciljem krepitve modi lastne pozicije, pri tem pa so zlorabljen: tudi novinari, ki

so zaupali dokumentaciji in 1zvorom podatkov.

Delovna skupina je v obdobju od 24.02.1999 do 0204.1999 opravila 48 razgovorov z 41
posamezniki in pridobila 178 enot gradiva, katerega sestavljajo uradni zaznamki, dopisi, kopije
(faksov vpraganj, faksov porotil). informacije, informacije medijem, izpise, porogila, navodila,
odlotbe, zapisniki, Sasopisni ¢lanki, rokopisi, izpisi knjiZenja, zaprosila, navodila, pisne odgovore,
anommna pisanja, ugovore, KD 7, sporoéila, analize. V analizi in porogilu so tudi uporabljeni uradni
zaznamki o razgovonh z osebami, katere je delovna skupina pridobila v prvem mandatu, to je v
obdobju od 03.12 1998 do 20.12.1999. Takrat je delovna skupina opravila 6 razgovorov s 5 osebami.
Porotilo delovne skupine je tako pripravljeno na podlagi primarnih in sekundarnih virov, ki so

priloga poroéila.

Delovna skupina je bila pri svojem delu omejena predvsem na zbiranje personalinih dokazov

(zbiranje obvestil), preverjanje posesti in/ali dostopnasti do zlorabljene dokumentacije, ugotavljanje

Uporabnik: Roman Jakig, ¢lan preiskovalne komisije
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strokovnosti ravnanja z dokumentacijo in ugotavijanje konkretnih primerov njene zlorabe, Prav tako
je delovna skupina poskuala s primerjavo anonimnih pisanj, oceno interakcij med zaposlenimi v
ministrstvi za notranje zadeve, kakor tudi med zaposlenimi v ministrstva za notranje zadeve in
novinarji, dolofanjem vzro&nih zvez in modelov obnafanjr posameznikov, opredeljevanjem odnosov
med posameznimi formalnimi enotami in neformalnimi skupinami v ministrstvu, ocenjevanjem
zlorabe razliénih vzorcev uveljavljanja moéi v skodo posameznih ofkodovancem, proudevanjem
posameznih primerov ustvarjanja konstruktov v &kodo posameznikov, ugotoviti neposredno in

pbsredno odgovornost za zlorabo dokumentacije in podatkov policije

Delovna skupina je pri svojem delu uporabila opisno metodo, primerjalno metodo in analizo primera
z namenom razjasnitve okolis¢in dogodkov v obdobju od 01.10,1998 do 22,02.1999, potrditve ali
zavrnitve hipotez in ugotovitve aktetjev zlorabe dokurentacije in podatkov.

Posebej velja omeniti, da se je delovna skupina selektivno oprla na personalne dokaze tistih
posameznikov, ki so izkazali javni interes za za3&ito policije, pri tem pa sami niso bili obremenjeni s
sodelovanjem pri obraCunavanju s posamezniki ali o§kodovani z zlorabljenimi podatki. Pri tem gre
predvsem za vodilne delavee v policiji. Delovna skupina je svoje ugotovitve opirala tudi na izjave
posameznib novinarjev, predvsem tistih, ki 3e vedno razpolagajo z dolofenimi dokument: ali celo
zvolnimi posnetki izjav posameznih delavcev ministrstva, saj ti posamezniki kaZejo namero, da bodo
po zakljueni notranji preiskavi znova odprli dologene teme. Delovna skupiria meni, da b bila glede
na dejstvo, da je porofilo namenjeno izkljutno notranji strokovni javnosti in vodstvu policije,
skrajno neprimerna kakrinakoli uporaba imen in izjav novinatjev in drugih oseb, ki niso delavci

ministrstva za notranje zadeve.

Delovna skupina je pri svojem delu ugotovila neupravideno posest doloSene dokumentacije pri
Rosamemikih, zarad] gesar je takiino dokumentacijo zadasno prevzela in jo bo po zakljudenem deln

odistopila pristojnim sluzbam.
Prav tako se je pri svojem delu oprla tudi na strokovno mnenje sluZbe za stike z javnostjo, v katerem

S0 analizirape interakeije policije s sistemskim okoljem, odnos sredstev javnega obvetanja do

policije, njenih posameznikov in zlorabe tiska s strani posameznikov v ministrstvu.

Uporabnik: Roman Jakig, &lan preiskovalne komisije
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Struktura porogila

Pri svojem delu je delovna skupina ugotavljala primere, ko je prilo do zlorab uradnih podatkov mn
dokumentactie MNZ ter vire, ki so bili pri tem uporabljeni. V poro&ilu so tako predstavljeni primeri,
v katerih je pri§le do zlorab, temu sledijo viri oziroma gradivo, ki je bilo uporabljeno v prej

navedenih primerih v medijih, na koncu pa je Se kronolo§ki pregled celotmega dogajan)a.

Porotile je sestavljeno iz treh osrednjih deloy:

- v prvem delu, to je v poglavju 3 predstavljeni dogodki, ki so vplivali na razmere v MNZ pred
pojavom afer Vié in Holmec ter drugih primerov komuniciranja preko medijev,

~ v drugem delu, to sta poglavje 4 in 5, so anahzirani primeri, za katere je bilo ugotovljeno, da so
bili ali bi lahko bili zlorabljeni podatki in dokumentacija MNZ v medijih ter podatk, ki so jih

“ puslanci Drzavnega zbora Republike Slovenye uporabili v todki obravnave predloga uvedbe
parlamentarne preiskave v zvezi z razmeramt v ministrstvu za notranje zadeve ter v Zasu
interpelacije;

— v tretjem delu, to je v poglavju 6 pa so predstavljene ugotovitve o ravnanju s podatki in

dokumentacijo MNZ.

Tem osrednjim delormn porodila sledi zakljudek. Na koncu porotila je v prilogi A prikazana
kronologija dogodkov, ki so ah bi lahko vplivali na zlorabo podatkov in dokumentacije MNZ.
Dogodki so zbrami na podlagi uradnih zaznamkov o razgovorih, katere je opravila delovna skupina,
ter na podlag1 €asopisnih &lankov, katere so omenjale osebe v razgovorik. V prilogi B je seznam
zbranega primamega (uradni zaznamki o razgovorih, katere je opravile delovna skupina) in
sekundarnega gradiva. Gradivo je urgjeno tako, da smo uradnim zaznamkom o razgovorib z osebami,
s katerimi je delovna skupina opravila razgovore, dodali tudi tisto dokumentacijo, katero je delovna
skupine zagasno prevzela od pesameznikov, med drugimi prilogam pa je gradivo, katerega je

delovna skupina zbrala sama (sekundarno gradivo). Seznam prilog je zato urejen po tem nainu.

V porotilu so v oklepaju navedeni virt informacij tako, da je naveden ime in priimek osebe, ki je
podala doloéeno informacijo ter Stevilka uradnega zaznamka, po katerem je povzeta informacija.
Iﬁ.ronoloEki pregled dogodkov je pripravljen na podlagi uradnth zaznamkov o opravljenih razgovorih
inl prilogah uradnim zaznamkom., dodani pa so tudi datumi pojava informacije ali dogodka v medtjih
ter datumi drugih dogodkov ali dokumentov MNZ. V primerih. ko tofnega datuma dogodka ni bilo
mogode ugotoviti, so dogodki v kronologiji uviieni &asovio glede na druge dogodke ali pa so
dogodki navedeni na koncn kronologkega pregleda.

Uporabnik: Roman Jaki&, &lan preiskovalne komisije
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Kronologiia dogodkov vsebuje:

datum dogodka, katerega so v razgovorih opisovale ali omenjale osebe, s katerimi smo opravili
razgovore ter datum pojava informacije ali dogodka v medijih;

kraj dogodka, kjer je mavedeno, kje se je dogodek zgodil, v primeru Easopisnega Elanka ali
oddaje, pa je navedeno, v katerem mediju se je neka informacija ali dogodek navajal;

temo dogodka, kjer je na kratko povzeta vsebina dogodka;

opis dogodka, v katerem je dogodek naveden tako, kot so ga opisale osebe, s katerimi je skupina
opravila razgovore; v vsebini dogodka je v primeru, da se navaja &lanek ali televizijska oddaja,
naveden naslov ¢lanka; na koncu opisa je dogodka, katerega so podale osebe, Jje v oklepaju
navedena Stevilka uradnega zaznamka, datum nastanka uradnega zaznamka, s poevnim tiskomn pa
je napisan datum, ko je bil opravljen razgovor;

vir informacije, kjer je navedena oseba, ki jo podala dolofen opis dogodka ali novinar, ki je

objavil dologeno informacijo ali dogodek ter ime medija.

Uporabnik: Roman Jaki¢, &lan preiskovalne komisije
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3. DOGODKI, KI SO VPLIVALI NA RAZMERE V MNZ

(;bdobje po prihodu novega ministra za notranje zadeve Mirka Bandlja leta 1997 ne predstavlja Cas
posebnih kadrovskih pretresov v ministrstvu. Do zamenjav je priglo v knminalistitni sluZbi, kyer je
bil najprej zamenjan Pavle Martonoi, namestnik direkiorja UKS, konec poletja pa tudi direktor
kriminalistiéne sluzbe, mag. Anton DvorSek V mesecu juliju 1997 je bil zamenjan tudi direktor
Uprave policije, Alojz Kuralt. Pred sprejemom Zakona o policiji posamezni vodstveni delavei
(Vinko Gorenak, Borut Likar, Peter Solar in drugi) pripravljajo in izviSujejo zamisli novega vodstva
o ractonalizaciji (zdruZevanje analitike, odvzem pooblad¥enosti dokumentaristkam, odvzem
beneficirane delovne dobe itd.). Iz USS se izlo¥jjo finance, nekoliko kasneje se delno reorganizira

UVZ,

3. 1. Sprejetje Zakona o policiji in zafetek priprav podzakonskih aktov

Po sprejetju zakona se najprej zadne “tekma" za opredelitev kljuénik poloZajev. Tako so ofitne
dileme o §tevilu namestnikov generalnega direktorja policiye in njithovi vlogi, statusu obstojetih
organizactjskih enot v bodoi organiziranosti, entiteti obstojetth organizacijskih enot
(knminabistiéna policija, splo¥na policija, izobraZevalui center itd.). Vsa kljuna organizacijska
vprajanja se reSujejo po vzorcu, da obstojede organizacijske enote pisno opredelijo svojo bodofo
o{ganizacijo, nato pa so se ta vpralanja reSevala v zelo zaprtem krogu oseb. Formalne omejitve, ki
prepovedujejo 3irjenje Stevila organizacijskih enot in sistemizacije, onernogofajo ohranjanje
obstojeih formalnih oblik organiziranosti in samo ¥e zaostrujejo nestrpnost zaposlenih na klju¢nih
polozajih Minister Mirko Bandelj je z razpisom treh namestikov politiéno posegel in pospesil
sprejem ideje o tri-stebrnem organizacijskem vzorcu, vendar pa je s tak¥no odlogitvijo odprl prvi
spopad za razpisane poloZaje. Vodstvo MNZ je pri iskanju podpore za reorganizacijo in imenovanje
vodstva policije lobiralo preko posameznikov v cerkvenih krogih in SLS. GG

Uporabnik: Roman Jaki&, ¢lan preiskovalne komisije
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3: 2. Kompromitacija obstoja porotila SOVE, nadzor Komisije za nadzor nad delom

varnostnih in obve$&evalnih slu¥b ter pobuda za interpelacijo

Uporabnik: Roman Jakig, &lan preiskovalne komisije
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4. ANALIZA PRIMEROV

Delovna skupina je, z namenom ugotovitve okolitém zlorabe dokumentacyje n podatkov policije,
opravila primerjavo znanih odmevnejsih primerov, ki so bili vezani na dejavnost MNZ oziroma
zaposlenih delavcev ministrstva. Tako je 2 analizo in sintezo. izjav posameznih akterjev opredelila
posamezne kljugne primere, ki so ali bi lahko vplivali na nadaljnjo zlorabo dokumentacijo n

podatkov o policiji.

1.1 E

Uporabnik Roman Jakig, 8lan preiskovalne komisije
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4, 10, Zakljuéek o ozadjih afere Vit - Holmec

Na podiagi vseh zbranih obvestil, dokumentov in drugih podatkov, je ugotovljeno, da je zlorabo
dokumentacije in podatkov MNZ zoper posameznike in v Skodo celotne policije povzrodilo samo
vodstvo ministrstva po sprejetju Zakona o policiy in v asu priprav na reorganizacyo policije, pri
gemer je 1zvrena eliminacya nezaZelenib posameznikov z javmmi diskreditacyamy s ciljem krepitve
moti lastne pozicije in popolnej¥ega obvladovanja izbranih posameznikov, pri tem pa so bili

zlorabljeni tudi novinaryi, ki so zaupali dokumentacyi in 1zvorom podatkov

4. 11, Kriti¢na presoja v sredstvib javnega obveitanja neobjavljenih dogodkov povezanih s

1‘., posameznimi osebami
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5, KRITICNA PRESOJA ODTOKA PODATKOV POLICIJE, KI SO BILI UPORABLJENI
PRI INTERPELACIJI ZOPER MINISTRA: MIRKA BANDLJA

\

i

5. 1, Kritiéna presoja dogodkov povezanih z nepravilnostmi v UNZ Celje

Med interpelacijo zoper ministra Mirka Bandlja so bih v parlamentu jzreeni naslednji oditki o UNZ

Celje:
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5. 3. Nezakonito ukrepanje

5. 4. Primer nezakonitega ravnanja delavcev Prehodnega doma za tujce
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6. UGOTOVITVE O RAVNANJU Z DOKUMENTACIJO

Delovna skupina povzema svojo ugotovitev, da je bil postopek zbiranja, selekeye, uniéevanja in
nasploh ravnanja z dokumentacijo iz osamosvojitvene vojne v UNZ Slovenj Gradec nesistematiZen
oziroma neodgovoren, celo nemaren. Dokumentacija policije iz tega obdobja po organizacijskih
enotah ni bila celovito zbrana, ni se izloGila in unidila dokumentacija, ki je ovrednotena kot
nepomembna, v dolotenih enotah se je celotna dokumentacija kopirala in ohranila, nastali pa so tudi
pivatni arhivi dokumentacije (|
I e delovna skupina zasegla 498 dokumentov, vedina uradnih zaznamkov s spornimi
podatki o ravnanju posameznikov je izginila, dokumentacija UKS je najdena tudi pri [
). Na osnovi vpogieda v dokumentacijo Se nekaterih organizacijskih
enot policije ugotovljeno stanje (privatni arhivi, neselekcionirana dokumentacija, nezakonito
hranjenje dolodene dokumentacije in podobno) predstavlja %irdi problem slovenske policije. Delovna
skupina je pri svojem delu poleg %e omenjenih primerov v Slovenj Gradcu zafasno prevzela vedje
stevilo dokumentaciyskega gradiva, ki ga bo po kon¢anem delu predala pristojnim organizacijskim

enotam.

Uporabnik: Roman Jaki€, ¢lan preiskovalne komisije
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7. ZAKLJUCEK

Razmere, ki so nastale v policiji zaradi dogodkov konec leta 1998 (novembra, decembra) in januarju
1999 v zvezi z delovanjem policije v osamosvojitveni vojni za Slovenijo, se odrazajo predvsem na
odnosih, moralnih vrednotah in medsebojnem zaupanju v notranji strokovni javnosti. Policisti imajo
v vetini jasno izoblikovane moralne opredelitve o tem, kaj je prav in kaj ne, kar se je odrazilo tudi v
aferi Vi€ ~ Holmee. Preozko kriminalisti¢no iskanje odgovora na vprasanje, kdo je iniciator in zakaj
se je zgodilo to, kar se je, pri policistih ne bo odpravilo moralne dileme in prisotnega nezaupanja ob
dogajanjih v vodstvu ministrstva. Policistorn je naelno jasno, da je v aferi vodstva ministrstva 8lo za
igro, ki ima skupni imenovalec obradunavanje s posamezniki na nizkem moralnem in etiénem nivojn
v 3kodo sploinega ugleda policije: Zavpanje v poStenost vodstva, in to poltenost kot najbolj
elementamega povezovalnega &lena v odnosih policije, ne bo zlahka povrniti le s posameznimi
Kedrovskimi premiki, storiti bo potrebno tiste poteze, ki bodo zagotavljale samodejno urejanje
d;loéenih razmerij v policyi, predvsem pa tiste organizacijsko-strokovne, ki bodo zagotavljale
uresnievanje vrednot policijskega kodeksa Neukrepanje bi pomenilo "zeleno hi&" za splodno

uvajanje negativnih vzorcev urejanja notranjih odnosov v policiji.

Potrebno je poudariti, da je bil mandat delovne skupine omejen z nalogo po razjasnitvi okoli¥&in,
vzrokov in posledic posameznih primarnib, sekundarnih in tercialnih dogodkov zabelefenih v
posameznih dokumentih in javnih virih, kakor fudi okolis&in, ki so varo&no-posledino povezani z
nastankom teh dokumentov. Skupina je imela torej primarno nalogo sintetizirati in analizirati
dogodke v obdobju od 01.10.1998 do 22.02.1999, ki so bistveno vplivali na razmerja znotraj
Minstrstva za notranje zadeve in je bila kazensko-procesna vloga bolj drugotnega pomena, saj je
bilo Ze na zaSetku razkrivanja ozadij verjetno tako odredbodajalen, &lanom delovne skupine pa
zanesljivo, jasno, da gre bolj ali manj za motranji {politiéni) problem delavcev Ministrstva za
notranje zadeve, Dokazovanje ob pomanjkanju materialnih dokazov in na osebnih izjavah temeljetih
opisov dogodkov in okolis€in je tako s kazensko-procesnega vidika nezadostno, saj kljulne price
niso pripravljene pritati na sodi3&u, notranje raz&itevanje in soofanje posameznikov z ugotovitvami
delovne skupine pa bi Je poglobilo prisotne spore v policiji, kar pa v kon&nem cilju nikakor ne bi
doseglo priblizevanja k resnici kot vrednoti, ki naj bi vodila zaposlene v Ministrstva za notranje
zadeve.

\i

Afera Vi€ - Holmec je posledica notranjih razmerij v ministrstvu, e posebno pretirane zaposlenosti

najvi¥jega vodstva samega s sabo, kijub temu pa ima celotno dogajenje dologene vzorce interakeij, V

Uporabnik: Roman Jakig, &lan preiskovalne komisije
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;p\izmi dejavnikov (osebnih interesov in mnteresov lobijev) temeljeZih na interesih in "kvazi" vifjih
interesih, se barve ozadij dogodkov spremimjajo glede na vidno polje akterjev, ki pa dogodke
interpretirajo glede na poloZa oziroma prilagodljivost dejavmikov. Poleg pravice do opisane
interpretacije (pojasnjevanja resnice) so skupne znatilnosti vseh dogodkov primamega ali nidnega
pomena tako kot na primer: osebni interes, enalenje osebnega intercsa 2z interesom lobija,
diskvalifikacija konkurence, eliminacija konkurence in s tem kontrole, realizacija osebnega interesa.
Dejstvo je, da je opisani ciklus potekal vse opisano obdobje in v vseh znanih dogodkih in dejstvo je
tudi, da je pri opisanem ciklusu teZko pridobiti dokaze pomembne za kazenski postopek oziroma
opredeliti znake kaznwvih dejanj, ki se preganjajo po uradni dolfnosti. Enako je dejstvo, da je
sestavni del opisnega ciklusa tudi propaganda, ki so jo akterji uporabljali tako za diskvahfikacijo,
kot za eliminacijo. V nekem trenutku je bolj kot delovni uspehi (v oceno le-teh se nismo spudcali),
pomembna moé vpliva na zunanje javno mnenje (preko novinarjev) in s tem na lobi, ki naj bi
podpiral osebne interese posameznika Zadostuje torej ¥e ob&utek, da okolica v premajhnem obsegu
ceni vlogo posameznika ali celo kot sredstvo za ohranjamje statusa quo. Policisti in zunanja
strokovna javnost pa pricakuje le preprosto resnico o tem kaj se je dogajalo, tisto resmico, ki jo bo

javnosti tezko priznati.

Recepta za resitev nastale situacije delovna skupina vodstvu policije ne more in ne sme predlagati,
ng osnovi vseh ugotovitev pa se Suti za poklicano, da z zakljutki tega poroila odpre razpravo o
trenutno najbolj deficitarnem podro&ju policije, to je notranjih odnosih, moralnih vrednotah, kulturi
strokovnega dialoga, zavrafanju obrekovalnih interakcij med zaposlenimi ter vsega ostalega, kar
povzroda notranjo entropijo temeljnih vrednot policije Ustvarjanje pogojev za odpravljanje te

probiematike pa postavlja pred vodstvo policije in ministrstva predvsem naslednje naloge:

1. Dokon&ati pravno normiranje razmerij v policii s podzakonskimi akti na osnovi Zakona o policyji
v tak¥ni obliki, ki bo prepreSeval vmesavanje politike v stroko in zagotovil ustrezno organizacijo

dela policije;

2. Z vetjo odpriostjo policije do sistemskega okolja in bolSim organiziranjem dela z mediji
onemogoditi politiéno polarizacijo policije na strokovnih vpradanjih ter onemogoéiti politiéno

delovanje posamezikov znotraj policije;

3. Na osnovi policijskega kodeksa zagotoviti institucionalizirane moZnosti za odprto komunikacijo

policistov o lastni morali, etiki, strokovni kulturi svojega ravnanja in distanciranja do

\ Uporabnik: Roman Jaki€, ¢lan preiskovalne komisije
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nestrokoynega ravnanja posameznika ter aktivnih moinostih urejanja svojih medsebojnib

odnosov (ustanovitev strokovnega zdruZenja, zagotavljanje delovanja Zastnega razsodiiéa in
pedobno);

4\. Odpreti moZnosti za svobodnejie komunikacije med zaposlenimi v organizacijskih cnotah

' (delovni sestanki namenjeni analizi ukrepov, akeij, odnosov itd.);

5. Zagotoviti celovito uporabo materiainib in nematerialnith motivacijskih vzpodbud pri vodenju
enof;

6. Jasno urediti razmerja in pristojnosti med hierarhiénimi nivoji organizacijskih enot, pri tem pa za
dvig kvalitete dela zagotoviti problemsko usmerjenost in sposobnost policijskih postaj kot
temeljnih celic strokovnega dela policije, jasno opredeliti postopke prevzemanja in strokovnega
vodenja vsakega izmed vidjih nivojev dela (razmejitev pristojnosti, onemogoéanje prisvajanja
rezultatov dela in podobno);

7. Formalno-pravno urediti strokovna razmerja z ostalimi varnostno-obve¥evalnimi subjekti in
koncesionarji dolotenih dejavnosti povezanih s policijsko dejaveostio v Republiki Sloveniji
(onemogocanje zlorab neformalnih oblik izmenjave podatkov, zagotavljanje varstva osebnih
podatkov);

8. Ustvariti posebne organizacijske nadzorne mehanizme za zagotavijanje strokovnega in zakonitega
\ dela na fistih policijskih podrofjih, kjer bi posledice eventualnih zlorab lahko povzrodile
]

nepopravijivo tkodo drzavljanom, drZavi in sami policiji, kot so posebne preiskovalne oblike dela

kriminalisti¢ne policije, varovanje doloZenih oseb in objektov, specialne intervencije in podobne;

9. Pri zagotavljanju funkcioniranja temeljnih treh organizacijskih stebrov uveljaviti popolno
odgovomost namestnikov gencralnega direktorja policije, zas&ititi optimalna razmerja in odnose

med operativo in logistike, predvsem pa zaostriti odgovornost vseh vodilnih in vodstvenih
delaveev;

10.Na obstoje¢ih informacijskih bazah razviti analitifno sposobnost policijskega sistema za
prognozo storilcev in varnostmih dogodkov ter na ta nagin povedati udinkovitost preiskovanja in

preprefevanja inkriminiranih dejanj ter zmanj#ati t.i. preventivno poseganje v ¢lovekove pravice

Uporabnik: Roman Jakig, élan preiskovalne komisije
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PR

in svobostine,

11.Urediti pisarnisko poslovanje in za¥&ito lastnih podatkov v policiji v taksni men, ki bo omogodala
| u€inkovit nadzor ter ukrepanje v primerih zlorab, predvsem pa zagotovil urejen in zakonit sistem

1 delovanja policije;

' 12.Organiziranje nadzornih in notranje-za¥itnih mehanizmov policije, ki bodo zagotavljali

udinkovito uveljavljane individuaine odgovornosts,
1"5.2 jasnimi finanénimi plani zagotoviti selektivno re§evanje razvojnih potreb policije;
i

. 14.V doglednem &asu zagotoviti prostorsko izlo&itev policije iz ministrstva.

Optimizem za bodog&e policijsko delo in kvalitetnej$e odnose je potrebno torej 1skati v zagotavljanju

u¢inkovite organizacije dela, njenega vodenja in strokovnejsega dela policije na vseh podrogjih.

LY

DELOVNA SKUPINA:
Bojan GRICAR = «&« =
Andrej ng"(sm% . é_\
Bojan VIDIC p G\,

i Melita GLOBOCNIK < s

R

Uporabnik: Roman Jaki&, &lan preiskovalne komisije




i
i

I
|

“In

 —

AOMAODOA AXTOTAL DISOTONOYN -V VIO TIdd

—

8/£718 POAZ]
ONANVZ 0DONLS
L 1 VNAVEN 06

b iy et - L LA




8/€778 POAZY _

NIV VNAVEN 16




i

8/E71% PoAZ]
ONdlL ows
YL YNAvEn 6

¥t e s e it | P00 ey g % it B P

e e g T AR L GG A e et R
p— . P e r— —. : i
— = , — =

e i ——

i b e B

},A
W




8/£71% poAZ]

o o

LY

Wl ey, SR T

£6




|

8/C7I8 PoAZy

1 vNavan v6

e A p— | i et g i e

i 7 g ~ym . - = chn e e
L b i R | b xem R P RN S B L S PSS R e

S e et LR e P o e

ARt

et e AN e e

AT S N

il g




AUPNO
Izvod 5t.3/8

k)
[
&

&

!.

r 5
3
=

URADNA TA.
STR

g

-

95




B/CIE POAZ]
ONdOVZ

I




1-

8/€°1% DOAZ]

L6

e e i i




P Ty R T RS

.
AINOST

ZAUPND
Tzvod 5,3/

STROED .

URADNAT

._,.-J"'

R T e A 10 T

[Hi




ZAUPNO

- Tzvod $t.3/8

URADNA T:

L T 0 et i it e S e e

b

e

R i e

b o
| &

B BEEEE—

|}




00t

cli . T T i e
LN P ~ S Rl 200 it gt
B : i o o i L

r_ku.i!, e
oo S B i % s i

@ L, o SR

R e,

- W it

il ..-rll.".l}l.lslxllt.l._



S

B/E')§ POAZY

IIV.E VNAVHN 101

1, v e e o o F o Bl st T By

USSP EURP SO




8/€7§ BOAZY

01

R P U S
NETCTIRREVY E2r bWEIEs, SRR e




L ki S 40P LTR e et it il g e, = - = i == J e h
" . o
B LI M B 2 et s i



I III.I

8/€73% poar]

101

L PITI . - - - L ,.!
%, - e B T T ey ] S ¥ T
ETORITTNY: Jonumw SO . L B SV EREE SIS L SRR S LGt




8/€°1§ POAZ]

[ T P D TRL L It U O P, S CR

oL

e i A A

LIt}




R L L TR

P \BgR
g -}
¢ 487%
éog
C B
25

el

aragey, we

T e T,

106

}
1
I | ‘
1
H




URADNA T, T
8 ZAUPNO
Izvod %t.3/8




URADN

§ ®
o
~

GO ZAUPNO

Tzvod 5t.3/8

N



Izvod §t.3/8

o
(=]
—

s

o T e e e




Yzvod ¥t.3/8

[

11 W bl
1] ] J




__,M - 1
URADNA TAJIN
STROGO: PNO
Izvod §t.3/8




‘||J||||||ﬂﬂu

B 1y POAZ]

I

£l







—_—
8/£'3% PoAZ[

[




Py

&

i ! 3

i g

i B
j
i1
1

y

b

Illl




i
i
|
!
|

il

-~

B/E DOAZ]

ONdNVZ
L VNGV

-
. g p——_

e gt g e I
e R s

e i SR . S bR U




|
|
|

J

.I|IIII|I*




8/E715 poAzy

ONANVZ
3 vNaAvVdan

bl G R oy DR il o e Bt 3

s - PN 1=l 8
B L i ok N T TR Sl R P SR

LT R PR LA AT




119

hvod Et.BIﬁ

1 1R

E=ih i Rt . 1



‘.‘ I

']
i

Tzvod $.3/8

e S




Il'

I”F

B/EIR POAZ]

ONINVZ
: VL VNAOVEN




Tzvod 5t.3/8

N T e )

||I |

=
B
g .
) PR
E .
N
wqb
N |
= s
A
- “
i &
L o
Akt
“ 4 4 B
i
e
&
e
LI 5
i )
A N
E S '
e i
g s
k. s
Pl
o s
bar .
S
O
.»l' ...
L3 '
Lol | B
oA .
-
L
B
R
&y
|
o
A
: £
i -gn
LA
g
u;"g'.r
e
'i .
i B~
|3
i .
e =
g

¢

/




h
™~
—

s

=

NN R S R S —— D— T——

T Yzvod $.3/8




BIEVE POAZ]
OkdNVE 02
i1s L VNOVH

..v

=

o _.. o ages gl l,. B ' -,l. .,-n... e kg
gl TR G u__ﬁn..ll.i»rh_......nr.um...r&r.

BT e e S

o,

Eogs

£ 1.n CRT— e T

-

e

s

R T o

vEl

- P LT L — SR Sl o oo o
A0 T ity L1 o o D oo R L L R A e

L3 %5

=Ll S

-




T

——

125

Izvod $t.3/8

T
III

|!|||||||||




Il

B/EH poAZ]

(s L g N e T R S P e T e Bt s ‘

- 4 i

B T e N T
- = PR R SR N PR = a

. O LR N




7 —y i -

g '.. -u‘ -
...'“'h'n-n—'—u—n_-g:' T

——T i -

e

. 2.0 o 4 .-:-!”_ (g o X ¥
Tl S e Y et TR -—""l'-'-!’ﬂ:__-l-l-'j' . - |

o
e 1

URADNA T

ZAUPNO
Yzvod $3t.3/8

s

J——

—




Il

—

B/ POAZY

ONAOVZ Q
é 8l

it g i
e i . T N e e et (g e RS e = 50 o 0 i R - r— R ——— a—
e T T v R R o b S e I R AR S e R IR P LR e e e e R e A e S L A A e L e — =

o . .v —_— - A mbelrue e e W T

]
||| I|I|

S R e b S T e P




i
| i

R/€7% PoaZ]

6Z1

e e o

o bt el i 3 e o At p i L ki 5 st e




8/C7% POATY

|
¢
!

i




|

1“

8/€°38 POAZ]
ONJNVZ N
VL VNAVAEN I1€1

Fi!..llll-rfw...lﬁiv.\ e




|

TR i T T OO S 1 N S T ST T o i i £ et g
’ ) . ) . - — o

L A o Y s

O ZAUPNO
Tzvod £.3/8

URADNA

132

o 00l




e wprr—
-,

e

e gt WS P

ety i ekt 2 ke 4

fa o Ppedemt it Ly T

T o S e

o
™
—

Tzvod ¥t.3/8




RIS POAZY

Pl

S AR el e e Ll

Rame— b

Liae

LR TR e R e

h b e et 4

e L e




e T T

S y

L e e

vy
L5
—

ZAUPNO

Tzvod §t.3/8




= s

0 i T, A i, T AT T & e e e e L

i

El— e

-

¥

e T I et

v
.

o AT AR R R A

ZAUPNG
Tzvod §t.3/8

=
o«
§
Ko

oy
—

il




rﬁ
ey
a3

B T i

-

e b L

EI.

|
‘ L3
L
¥

A

A=t

S s - A ot

LA

i e L

LA e

i
!
|
~
P ™
G —
;

| II |I||III |II|
\

Sl h e e e



— _— - L

TR

! S

L

oo
[}
—

Tzvod §t.3/8




Izvod §t.3/8

e ————— T, .

= ee

SR T

139

N

.E.
3

H

i 3

' E

-
L b |
L.

L

h i

P




] [ o =SS P i
¢ e et cehongme s e N S e e |
T i e LT B e o ot | i = el P ]
: T TN\ o i - e R WS T ST P
“ [~ SRS VSTV U] TN ——— |
," [ N TR N S T
i e S i Nl U o i i |
B/€73% POAZYL
tiriiﬁﬁm?r.lﬂa._..“:n.yﬁrhxrm.aﬁ-mﬂﬂhﬂfmwz»ﬁ o A S Y oo I s S i e T S b b v, S big e
. T e :

A" A, A i i S L s A Y 2 8y ki B » e TR e AR T T = L




e et T

141

Izvod £.3/8




l

.kl

I !

/€5 peazy
ONANVZ

L VNGEVEN bl

_.....:.....,,...1..1.......|-f. S s i i i e L P AT TR NP (R 1 s et - ; o s
H”r. N B R e T e R S o i B R e e XL WAL S w8 e B B T e L g
F e e 2
A ANE: ;

a Sind e e, it




T T -

C

URADNA TA:

143

=0 ZAUPNO

Izvod §t.3/8




I|| il |

$/£"3§ POAZY

ONIDVZ O
i . VNavin 1

BTSSR i

e — - r— = e T ¥
S PYr .‘H...m.-uﬂ.;u‘.,q T g e, R |y, P T 5 ..E

! s e b




e Sttt e

pamm—

8/€71% poAz] |

st




\
I II I|||IIII II

o1 |

_
,.;,.“....,.‘. tu....,..m....,,.;,._.,..." M.:...h_.;..u.u.,.A.‘,,..uﬁ..._. L :_...‘>p:. :......‘.. ; .., “...y.,._.. e T S —— F Lo ) J
wpﬁﬁw..t..:.”.u;h.ﬁiw.. e s S o e e s i i T I 2 ki TR T e Ly A rmnb wcaa , Sn g G S ety 55 i i, it 1 5 7 BN i e e g et et e, emrmmi ——

el e A - . e . o > . " - —
B e s it . T i st e

il o i s ] A ABY. st B Sty el



C ek




|11
o

8/€7% poAzy
ONJAVZ §
V1 vNavun 8

4 - -~ am P o ... o : ..‘...... S TR + I T A s b PR ———— - B Cr] T —— - e S .
- e T A R A i . g 8 TRV 4 2 e R S i (s AN O LN A Tt bR S A S i SRR IR o S S Y s €L A b T e

e T et e e o 8 ey s A B L £l R S




:
3
i &
[
.

T —_

s e
<oty

T
ZAUPNO
Izvod §t.3/8

URADNA T,
S

149




| |

8/€71§ POAZI
ONINVZ .
1 YNGVED 0sT

b & R T TS CERUPLIL CTLR LY A A A e - o . oy -,
A B B e S AR i e e o bt . B o i o B e =~ - E m
= v - -

]




S/€71% Ppoazy
ONJINVZ O
VNaVHn

P ey ——_ —— —

| S 51 o
B — T Y T USSR

— T — J..L - e
== W R P




8/€115 poazL
ONJNVZ QDO .
i YNAVHN 4y}
AR O LT, ztc.._..l.hwaiw.l..m.m - .. o .|\,h ._“._,....__; Mgt Sl e .‘..F,m.,.._._..nh.‘.....,\.. A - . ‘ —.1%
e TR ol A e e AL = P T T e e S A o Al oo i




i

B/C1§ POAZL

£81

T

B el Sl ey S e

-




o ——————

R —

o

— — — ——

| Ml |II.

1

B/£778 POAZY

ONAOVZ
\Soa&mw% 2y

L
|
Ll
|
/
[
|
|
]
i
|
3
f

h oy PG
. i . LY LTRSS N SR S T T ) = G U4t T T I %
T s e M T k1t Rt e e o e S it e o Sk e § s b s e s A ) s e v




8/E7% POAZ]
ONANYZ

‘.

VNAVEL SS1

Lo (Sl B G Yt S Y e e B S 8 N e i e e i
= . as AL PRt F e N ot P .

SR g ot et ettt ke ARt b Ao e N Ja b T e



e~

8/€715 poAZ]

9s1

"
a AT LT B

e e e e L T e e s A e R A AR U R i v e B S T B e s R {
J O N L T L P S, PG, O S P SO : : >
e e e e e e R R e e e STV e




-

S

4
5
t~
wy
—

& . R T e T R
R e T VI

T il s b R e o
f b 2 et T

Izvod .§t;3'18

|




BIE1; poAZ]

=3

—_——T

e ——




e |

e




|

|I||I.l!l '

8/€'18 Poaz]
ONANVZ OF

i F o

e e e e s

B it S L e s e B B . -
e R TR 5 gl WA N A b R EE T B YT I A Ny 1 SR

NAVHN 091

T f I FTE VAR PR

b M Atk S el ~ W] M .
Bt Thar n T o R S R s T Piem—— e ) w4 ol e




B/€¥ POAZ]




g
e




;
|
i
|
i

i

Hl

t ||

8/€°1% poaz) 2
ORANVYE (8
L Whdavan £9]

p— — T —— - S . — B A [y — g— "
i 4 . - = BE——j - i L LR % Bt b AR T I e aw e e - (PR e = e G L
" i E_" i\ S T LT P L ==

e e e e A i it et = R ttaihe’, o et ad s bt it i w1 it 58 ¥ B s e




B ——wn

Tzvod §6.3/8

164




Tzvod $t.3/8

| i




— — ———

8/€715 poAZ]
ONdIY .
1 VNQVHECi M




——

8/£7 POAZ]
i

L91







l—a.:;

4 d

B
e — S

———




I

HIE774 poaL]

azp_:w%bcoﬁw\
_lsenrvl vRavean

e )




Izvod 5t.3/8

———




UPNO

Tzvod §t.3/8




URADNA T,
ZAUPNO
Izvod 5t.3/8

173

e — e T = e T f e e

|

|
I




ru b

|

8/
t
1% pO.
AZ
1




T

R/EISPOAZ

ONJdNOVZ LS
NIV L VNAVEQ

Ll




SO

8/€73% POAZY




T ——————
e S ————
_—mmm -

O e —————— e e e e -,

VAIAVED VOIANIVANIDES NI VOINIVINIID VOINVILZ IWVNZAS -4 vOO'TIId

—— —

8/€°)§ PoAZ]

ONANVZ.OB0TLS
L YNAVHR LLl




8/€1§ POAT]
ONdNYZ J




T

ZAUPNO

TMRADNAT
ZImes

Izvod %t.3/8

e e o i - ; - - I =

179




LI

\ | I I

W

||||.|I.|“l|||.|I||I.||. ]hll

— = teas
e —
—_—



Tzvod §t.3/8




e e e T

|
= E—
S Ay SR

8/€73§ POAZ]
ONJINVZ is
L 1 YNGVEQO 281




8/€73% po
ONdNY




OST
ZAUPNO

Tzvod §t.3/8
==
b= ==

URADNA T
s
==
s
E—
=
=

e T i -

S AT

, P R A e !
e e T

184

'-i——o—r—u-\_.-.l..,-n-.




“oRADRATASS

AUPNO
Izvod 5.3/8

STR

\

i

L)
=

e T e e e e S = -



