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Spostovani,

prejeli smo vase zaprosilo 2a izdelavo pravnega mnenja v zvezi s postopkom razreditve generalnega
direktorja RTV Slovenija lgorja Kadunca z zaprosilom, da odgovorimo predvsem na naslednja
vprasanja:

- ali je pobuda skupine programskih svetnikov za uvrstitev toCke dnevnega reda na redno sejo
Programskega sveta RTV Slovenija formaino pravilna;

- ali so olitki o domnevnih nepravilnostih, ki naj bi jih storil generalni direktor igor Kadunc v
zadostni meri konkretizirani za razresitev;

- kako je urejena morebitna odikodninska odgovornost Clanov Programskega sveta RTV
Slovenija za sprejete odioditve na seji sveta.

Za izdelavo pravnega mnenja nam je narofnik posredoval nasiednje gradivo:

- Pobudo za razreditev generainega direktorja 2. tgorje Kadunca z dne 12. 10. 2020;

- Javni zapis g. Igorja na Facebook z dne 18 10, 2020 cob 18.23, v katerem opozarja na
»izpostavijenost programskih svetnikov nevarnosti osebne odgovornostic {v zvezi z njegovo
morebitno predasno razresitvijo);

- Pravno mnenje Odvetnidke pisarne Ceferin z dne 22. 10. 2020 glede pravnih vidikov pobude
za razresitev generalnega direktorja RTV Slovenija g. igorja Kadunca;

-  Pisni zagovor generalnega direktorja g. igorja Kadunca z dne 26. 10. 2020;

- poleg javno objavljenih letnih porodil javnega zaveda smo upostevali tudi javno objavijena
porocila in sklepe tako programskega kot nadzornega sveta RTV Slovenija {povzeti v tekstu
mnenja);

- Dopis odvetnika Dina Bauka z dne 26. 10. 2020.

Mnenje je izdelano izklju¢no na podlagi prediozene dokumentacije in informacij narofnika ter izrala
nase pravno staliS¢e do podanih vprasan;j.

L Ali je pobuda skupine programskih svetnikov za uvrstitev tofke dnevnega reda na
redno sejo Programskega sveta RTV Slovenija formaino pravilna?

Po pregledu predioiene pobude skupine svetnikov je mo& brez dvoma ugotoviti, da je pobuda
formalno pravilna. Pobudo je podpisalo 13 &lanov programskega sveta. Nacin dela in postopke pri
delu programskega sveta ureja na podlagi 16. {lena ZRTVS-1 in 12. {lena Statuta Poslovnik. Glede
dolocitve dnevnega reda seje je za konkreten primer relevantna dolotba 6.3. tocke poslovnika, ki



doloca: »Predlog dnevnega reda seje programskega sveta doloci predsednik programskega sveta po
posvetu s svojim namestnikom ali generalnim direktorjem, kadar se seja sklice na njegovo zahtevo.
Predsednik je dolZzan vkljuciti v predlog dnevnega reda seje tocko, ki jo predlagajo vsaj trije Clani
programskega sveta.« Glede na navedeno, da je tocko dnevnega reda predlagalo 13 clanov
programskega sveta, ni nikakrine dileme, da mora predsednik to toCko uvrstiti na dnevni red redne
seje. Sicer predlagatelji v isti »pobudi« subsidiarno predlagajo sklic izredne seje, ki jo ureja tocka 6.6.
poslovnika, ki doloca: »Predsednik programskega sveta sklie izredno sejo programskega sveta na
svojo pobudo, na predlog najmanj petih ¢lanov programskega sveta ali na pobudo generalnega
direktorja. Predlagatelji morajo utemeljiti razloge za sklic izredne seje. Izredna seja mora biti sklicana
in izpeljana v roku Stirinajstih dni od vlozZitve pisne zahteve na tajnistvo programskega sveta.« Torej
predlog formaino izpolnjuje tudi pogoje za sklic izredne seje. Glede na navedeno smo mnenja, da
mora predsednik programskega sveta na prvi redni seji uvrstiti tocko dnevnega reda na sejo, kot
zahtevajo predlagatelji. Zahteva je tudi utemeljena in ima vse zahtevane sestavine, da se na sejo
mora uvrstiti in je o njej potrebno brez dvoma tudi odlocati. V kolikor bi seveda predsednik
programskega sveta ravnal drugace in se odlocil, da se o predlagani tocki dnevnega reda odloca na
izredni seji, menimo, da bi s tem krsil poslovnik (to¢ko 6.3. poslovnika). Seveda pa lahko predlagatelji
na sami seji tudi s proceduralnim vprasanjem ob potrditvi dnevnega reda izglasujejo obravnavo te
tocke na redni seji, kar jim nedvomno omogoca poslovnik. Ker je programski svet kolektivni organ,
predsednik pa samo »prvi med enakimi«, ki mu gredo samo pooblastila iz poslovnika, ni nikakrSnega
dvoma, da lahko velina svetnikov izglasuje spremembo dnevnega reda, e je bil predlog tocke
dnevnega reda pravocasno vilozen. V tem primeru, kot je Ze navedeno, je temu tako. Pri tem seveda
ne delimo mnenja kolega odvetnika Dina Bauka, pooblastenca lIgorja Kadunca, da zahteva za
uvrstitev tocke dnevnega reda oz.zahteva za sklic izredne seje formalno ni pravilna. Iz same zahteve
je moc nedvoumno ugotoviti, da je zahtevi priloZeno zadostno Stevilo podpisov ¢lanov sveta.

1. Ali so ocitki o domnevnih nepraviinostih, ki naj bi jih storil generalni direktor Igor
Kadunc, v zadostni meri konkretizirani za razresitev?

Postopek razresitve generalnega direktorja RTV Slovenija je urejen v 48. ¢lenu Statuta javnega zavoda
RTV Slovenija, ki doloca :

Generalnemu direktorju preneha funkcija pred potekom mandata:

— e zahteva razresitev sam, s pisno odstopno izjavo. V tem primeru mora opravljati funkcijo generalnega
direktorja $e toliko ¢asa, kolikor doloCi programski svet, vendar najvec Sest mesecev;

— &e obstaja kateri izmed razlogov, zaradi katerih je po predpisih o delovnih razmerjih mogoce odpovedati
pogodbo o zaposlitvi;

— ée je podan razlog nesposobnosti po predpisih o delovnih razmerjih,

— Ce pri svojem delu ne ravna po zakonu in Statutu, ne uresnicuje sklepov programskega in nadzornega sveta
RTV Slovenija ali ravna v nasprotju z njimi;

in nadalje v 49. ¢lenu statuta, ki doloca:

Ob odlocanju o razresitvi generalnega direktorja proti njegovi volji mora programski svet pred sprejetiem sklepa
o razresitvi seznaniti generalnega direktorja z razlogi za razresitev in mu dati moZnost za zagovor. Postopek za
razresitev, ¢e ni podanega predloga generalnega direktorja, zaéne programski svet RTV Slovenija na pobudo
najmanj tretjine ¢lanov sveta ali na pobudo nadzornega sveta. Proti sklepu o razresitvi ima generalni direktor
pravico zahtevati sodno varstvo pred pristojnim sodis¢em.



Poslovnik ima v tej zvezi dolocbo:

10.5. Postopek imenovanja in razreSitve generalnega direktorja se izvede v skladu s statutom. Tako za
imenovanje kot za razresitev generalnega direktorja je potrebna vecina glasov vseh clanov (15) Programskega
sveta.

Glede na izrecne dolocbe statuta gre seveda pritrditi kolegom iz Odvetniske druzbe Ceferin, da mora
imeti generalni direktor pred odlo¢anjem o njegovi razresitvi moznost se izjaviti. O tem ni nikakriega
dvoma, saj to izrecno doloca statut, pa tudi Zakon o zavodih primeroma. Sami smo sicer mnenja, da
se v tem postopku ne uporabljajo dolocbe 85.¢lena ZDR-1, saj gre za javni zavod in se zato o
vprasanjih, ki niso urejena v zakonu, statutu in poslovniku uporablja Zakon o zavodih (ta ima namre¢
podobne dolocbe kot poprej navedena 48. in 49. ¢len statuta ), RTV Slovenija pa je »javni zavod«.
Zato ne delimo mnenja Odvetniske druibe Ceferin glede pomanjkanja konkretizacije ofitkov
generalnemu direktorju z vidika moznosti »zagovora«. Generalni direktor se lahko brez nadaljnjega in
brez dvoma izjavi (ne zagovarja) o vseh oditanih mu krditvah statuta, ki so razlog za njegovo
razreSitev. Predlagatelji sicer v svoji pobudi generalnemu direktorju oditajo krsitev pete alineje
prvega odstavka 48. Clena Statuta, ki doloa, da generalnemu direktorju preneha funkcija pred
potekom mandata »&e pri svojem delu ne ravna po zakonu in Statutu, ne uresnicuje sklepov programskega in
nadzornega sveta RTV Slovenija ali ravna v nasprotju z njimic«.

Menimo, da je pobudo in ocitke vsebinsko potrebno razumeti kot ocitke krsitve tako po peti alineji
prvega odstavka 48. Clena Statuta, ter po Cetrti alineji prvega odstavka 48. ¢lena Statuta, saj se
generalnemu direktorju ocita tudi »neuresnicevanje sklepov nadzornega sveta RTV Slovenijal«
Seveda ni nikakr$ne dileme, da je potrebno pobudo in ofitke presojati vsebinsko in ne zgolj in glede
na to, kako so dolocene krsitve »kvalificirali » pobudniki. Sicer pa gre po naem mnenju v pravnem
mnenju Odvetniske druibe Ceferin v prvi visti za szagovore generalnega direktorja (kar je razvidno
tudi iz njegovega priloZenega pisnega zagovera) in ne samo za pravno mnenje. V tej luci gre tudi
presojati nase odgovore na to pravno mnenje. Pri tern apczarjaimo, da niti pravno mnenje Odvetniske
druibe Ceferin, niti nase pravno mnenje ne sme posegati v vsebino ofitkov v smeri tega, da bi se
ugotavljalo dejanske krsitve ali opustitve dolznega ravnanja generalnega direktorja, saj je razprava o
tem izklju¢no prepuscena odloCevalcem, to je svetnikom programskega sveta, ki morajo na podlagi
dejstev in dokazov odlocati suvereno, po lastni presoji in vesti. Zgoj po posameznih o itkih glede
konkretizacije oCitkov pojasnjujemo:

Poslovanje z izgubo:

Kot smo Ze predhodno navedli, menimo, da postopka razresitve ne gre enaciti s postopki, ki so v ZDR-
1 urejeni za primer redne ali izredne odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz krivdnih razlogov. Razresitev, ki
jo pobudniki predlagajo, je dovolj konkretizirana in ima navedene bistvene olitke generalnemu
direktorju, ki so potrebni za postopek razreSitve in razreSitev samo, seveda v kolikor svetniki to
prepoznajo in ocenijo po tehtanju vseh argumentov obeh strani.

Glede ocitka pobudnikov, da zavod pod vodstvom generalnega direktorja Igorja Kadunca posluje z
izgubo in da generalni direktor ni podvzel vseh ukrepov, ki bi bili potrebni, da zavod posluje pozitivno,
moramo opozoriti v prvi vrsti na specificnost in pomen javnega zavoda RTV Slovenija. RTV Slovenija
je sicer javni zavod, za katerega veljajo dolocCila Zakona o zavodih, vendar pa zanj veljajo (primarno)
dolocila posebnega zakona — Zakona o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1). Iz tega zakona pa izhaja
precejinja specifika tega javnega zavoda, in sicer da ima zavod dva sveta so-upravljanja in nadzora,
t.j. programski svet in nadzorni svet. Oba sveta si delita (oziroma v nekem smislu skupaj izvajata)
klasi¢no funkcijo nadzora, ki jo sicer v gospodarskih druzbah (analogija z dolo¢bami ZGD-1) opravlja
izkljuéno nadzorni svet, pri ¢emer ima programski svet dodatno pristojnost (poleg nekaterih drugih
programskih pristojnosti), da imenuje in razreSuje generalnega direktorja javnega zavoda. Na tem
mestu Zelimo opozoriti, da so tudi pogoji za imenovanje v programski svet in pogoji za imenovanje v
nadzorni svet popolnoma drugacni. V skladu z ZRTVS-1 so namrec v programski svet lahko izvoljene
oziroma imenovane osebe, ki s svojim znanjem, ugledom in dosezki na kulturnem, izobraZevalnem ali




kateremkoli drugem podrocju druzbenega Zivljenja lahko pripomorejo k dobremu delovanju in
krepitvi ugleda javne radiotelevizije tako v Republiki Sloveniji kot v tujini. Zakon dolo¢a tudi omejitve
oziroma izkljucitve, in sicer v Programski svet ne morejo biti izvoljene oziroma imenovane osebe, ki
so ob imenovanju ali v obdobju petih let pred imenovanjem bile:

- Clani organov politicnih strank;

- poslanke oziroma poslanci (v nadaljnjem besedilu: poslanci) Evropskega parlamenta ali
usluzbenke oziroma usluzbenci (v nadaljnjem besedilu: usluzbenci) in funkcionarke oziroma
funkcionarji (v nadaljnjem besedilu: funkcionarji) v organih Evropske unije;

- predsednik republike, predsednica oziroma predsednik vlade, poslanci, ¢lani drzavnega sveta,
Zupanje oziroma Zupani, ustavne sodnice oziroma ustavni sodniki, ministrice oziroma
ministri, driavne sekretarke oziroma driavni sekretarji in drugi funkcionarji v drzavnih
organih;

- generalni direktorji, generalne sekretarke oziroma generalni sekretarji, predstojnice oziroma
predstojniki organov v sestavi in vladnih sluzb, direktorji direktoratov in organov v sestavi,
nacelnice oziroma nacelniki upravnih enot ter direktorji oziroma tajnice ali tajniki obCinske
uprave (3. odstavek 17. ¢lena ZRTVS-1); in nadalje

- clani organov vodenja, upravljanja ali nadzora oziroma zaposleni pri konkuren¢nih medijih, in
osebe, ki imajo v teh medijih lastniske deleZe; prav tako pa tudi ne osebe, zaposlene na RTV
Slovenija, razen treh predstavnikov zaposlenih na RTV Slovenija, ki jih ti izvolijo izmed sebe;

- Clani Sveta za radiodifuzijo in zaposleni na Agenciji za posto in elektronske komunikacije ter
¢lani oziroma zaposleni v drugih telesih, ki v upravnem postopku odlo¢ajo o podelitvi
frekvenc ali drugih pravicah medijev oziroma zaposlenih v medijih, in osebe, ki sodelujejo v
postopkih sprejemanja teh odlocitev;

- Clani organov vodenja, upravljanja ali nadzora pravnih oseb, ki poslovno sodelujejo z RTV

Slovenija;

- oZji druzinski ¢lani vodilnih delavk in delavcev (v nadaljnjem besedilu: delavcev) RTV
Slovenija, kot so generalni direktor RTV Stovenija, direktor radia in direktor televizije ter tisti
zaposleni v RTV Slovenija, ki jih kot vodstvene delavee opredeljuje Statut (4. odstavek 17.

¢lena ZRTVS-1).

Nasprotno ZRTVS-1 doloca, da za ¢lana nadzornega sveta ne morejo biti imenovane oziroma izvoljene
osebe, ki so navedene v tretjem odstavku 17. Clena tega zakona (Clani organov politi¢nih strank;
poslanke oziroma poslanci (v nadaljnjem besedilu: poslanci) Evropskega parlamenta ali usluZzbenke
oziroma usluzbenci (v nadaljnjem besedilu: usluZbenci) in funkcionarke oziroma funkcionarji (v
nadaljnjem besedilu: funkcionarji) v organih Evropske unije; predsednik republike, predsednica
oziroma predsednik vlade, poslanci, ¢lani drZavnega sveta, Zupanje oziroma Zupani, ustavne sodnice
oziroma ustavni sodniki, ministrice oziroma ministri, drZavne sekretarke oziroma drZavni sekretarji in
drugi funkcionarji v drzavnih organih; generalni direktorji, generalne sekretarke oziroma generalni
sekretarji, predstojnice oziroma predstojniki organov v sestavi in vladnih sluzb, direktorji direktoratov
in organov v sestavi, nacelnice oziroma nacelniki upravnih enot ter direktorji oziroma tajnice ali tajniki
obcinske uprave), razen dveh Clanov, ki jih zaposleni v javnem zavodu RTV Slovenija izmed sebe
izvolijo neposredno, vendar za ¢lana nadzornega sveta ne more biti neposredno izvoljena oseba, ki
opravlja vodstvena dela in naloge v javnem zavodu RTV Slovenija (2. odstavek 26. ¢lena ZRTVS-1).
Zakon dodatno doloca, da morajo ¢lani Nadzornega sveta imeti najmanj visoko3olsko izobrazbo in
vsaj pet let delovnih izkuSenj (3. odstavek 26. ¢lena ZRTVS-1).

Iz navedenega gre zakljuciti, da za ¢lane programskega sveta ni predpisanih nobenih pogojev, vezanih
na izobrazbo ali delovne izkuSnje, kot veljajo za ¢lane nadzornega sveta, da pa veljajo za Clane
programskega stroZji izklju€itveni razlogi, ki so vezani predvsem na opravljanje del in nalog, ki so
povezane z enako dejavnostjo, kot jo opravlja RTV Slovenija (in bi verjetno v primeru, ko takih
izklju¢itev ne bi bilo, prislo vsaj do navideznega nasprotja interesov). Pogoji, ki izklju¢ujejo osebe, ki
so opravljale ali opravljajo dolo¢ene politiéne funkcije, so enaki za ¢lane programskega in nadzornega



sveta. Vse to smo navedli zgolj in izklju¢no zato, da se razume posebnost javnega zavoda. Zato je
potrebno skozi prizmo tak3ne ureditve presojati sprejete sklepe in priporocila nadzornega sveta pri
sprejemanju finan¢nega nacrta (predvsem nesprejetju le tega).

Generalni direktor javnega zavoda je nedvomno odgovoren za uravnoteieno poslovanje zavoda v
okviru finanénih zmoznosti. To je ena izmed klju¢nih nalog generalnega direktorja. Generalni direktor
ima za dosego teh ciljev na razpolago vse vzvode v zavodu, saj je on tisti, ki zastopa zavod in sprejema
skoraj vse odlocitve. Ne da bi se spuscali v samo vsebino ekonomske narave, saj za to nismo bili niti
pozvani niti nismo strokovno usposobljeni, vendar pa glede same konkretizacije oCitka posiovanja z
izgubo lahko z gotovostjo trdimo, da bi moral generalni direktor (predvsem na sklepe, ki jih je sprejel
NS ob sprejemanju finannega nacrta za leto 2020 in letnega porocila za leto 2018) le te upostevati,
pa jih ocitno ni. Rok je imel do 10. 9. 2020 po sklepu NS. NS je s sklepom (sklep 13.2.1.) od
generalnega direktorja konkretno zahteval, da izdela nacrt konkretnih ukrepov, na podlagi katerih bo
zagotovljeno, da bodo v letu 2020 vsi odhodki usklajeni s finanénimi zmoZnostmi zavoda. Pobudniki
tako generalnemu direktorju oditajo, da ni izvedel vseh ukrepov, ki mu jih je skozi daljSe obdobje
nalozil NS, torej zavestno kr3enje sklepov NS. Da so ocitki dovolj konkretizirani in da je generalni
direktor odgovoren za finanéno stanje zavoda, v kolikor ne sprejme ukrepov, je torej povsem
utemeljeno trditi, kot to po¢nejo pobudniki v svoji pobudi za razresitev. Seveda smo mnenja, da je pri
tem potrebno v celoti izhajati iz »Porocila o delovanju NS javnega zavoda RTV Slovenija v letu 2018«
iz februarja 2019, Porocila NS RTV Slovenija Odboru DZ za kulturo, uposStevaje sklep 29. redne seje
odbora z dne, 1. 3. 2018, Porodilo k Porocilu o delovanju NS RTV Slovenija v letu 2017, Porocilo o
delovanju NS javnega zavoda RTV Slovenija v letu 2019.«

Iz navedenih nam prilozenih dokumentov lahko povsem uiemeljeno trdimo, da generalni direktor ni
izpolnjeval sklepov iz zahtev NS v zvezi s finatnim poslovanjem zavoda. Kljub veckratnim zahtevam, ki
jih je NS postavil, ni izvajal ukrepov, ki bi jih v tei zvezi Gii dolzan. Tako je NS v sklepu 38.2.2. ob
sprejemu finanénega nacrta za leto 2018 poudari!, da je sicer financni nacrt sprejel, pa Ceprav
generalni direktor s predlogom financnega nalrta ni predlo?il Stratefko-operativhega nacrta RTV
Slovenija 2018-2022. Nadalje je NS sprejel skiep, da mora generalni direktor najkasneje do 15. 3.
2018 predloziti NS strategijo razvoja programov RTV Slovenija v povezavi s kadrovskim naértom ter
obsegom in nacini zaposlovanja......... (razvidno iz skiepa 39.3.4). Bistvo tega sklepa je po nasem
razumevanju prav zahteva NS po predlozZitvi ukrepov za zniZzanje stroSkov dela ter za celovito
uravnoteZenje poslovanja RTV Slovenija s ciljem dolgoroino pozitivhega poslovanja brez porabe
finanénih nalozb (citirano iz porocila NS odboru DZ, stran 2, 4. odstavek). iz predloZenih porodil
nadzornega sveta je moc ugotoviti zavestno ignoriranje sprejetih sklepov in zahtev nadzornega sveta
s strani generalnega direktorja. Vel kot oditno je, da je nespoStovanje sklepov NS ob slabem
poslovanju zavoda, povecevanju izgube zavoda pripeljalo do situacije, ko nadzorni svet ni vec sprejel
finanénega nacrta zavoda in generalnemu direktorju naloZil ukrepe, ki jih mora sprejeti. Tak$no stanje
pa po nasem mnenju opraviCuje olitek predlagateljev razreSitve generalnemu direktorju, da ta z
nevestnim in nepravilnim delom povzroca vecjo Skodo zavodu, malomarno opravlja svoje delo, tako
da so Ze in bodo 3e nastale hujSe motnje pri opravljanju dejavnosti (poslovanje brez finanénega
nacrta... ).

Zgolj primeroma navajamo, da bi se moral generalni direktor glede na sklepe NS z veliko skrbnostjo
posvetiti znizanju stroSkov oz. odhodkov (npr. stroSkovna racionalizacija poslovnih procesov,
odpoved pogodb z zunanjimi izvajalci, izvajanje vecjega obsega dela z zaposlenimi, itd.) ali pa
pridobiti dodatne (trine) prihodke. Generalni direktor je odgovoren za uravnotezeno finanéno
poslovanje zavoda, to pa je dolZzan doseci z vsemi moZnimi in zakonitimi ukrepi. Pobuda mu v tem
delu ocita opustitev doline skrbnosti, je pa to stalid¢e zaslediti tako skozi sklepe NS kot tudi skozi
razpravo, ki je bila v preteklosti veckrat izrazena na programskem svetu s strani vec svetnikov. Bistvo
ocitka glede neustreznega finan¢nega poslovanja zavoda je prav v pomanjkanju Akcijskega nacrta
ukrepov, ki jih generalni direktor ni sprejel in s tem neizvrsitev sklepa NS.



Zgolj in samo zaradi razjasnitve dejanskega stanja v zvezi z oCitki kriSitev iz pobude se opredeljujemo
do navedb iz mnenja Odvetniske druibe Ceferin, in sicer so ti na strani 7 mnenja zapisali, da »Ne gre
spregledati, da je RTV Slovenija Ze od leta 2004 del programskih in drugih aktivnosti podpirala s
prihodki iz naloZbe v medviadno organizacijo, ki se je transformirala v deinisko druZbe (dividend,
obresti in prodajo delnic ter obveznic). V letu 2017 je RTV Slovenija po dolgih letih prvi¢ zakljucila leto,
ne da bi prodala eno samo delnico oziroma obveznico, s tem pa je bila prekinjena dolgoletna praksa
pokrivanja financnega primanjkljaja s porabo finanénih nalozb. Ocenjujemo, da je lahko pravno
sporno, da se poslovedstvu ofita poslovanje z izgubo, pri ¢emer je razlika v poslovnem izidu
navedenega leta, ob primerjavi s predhodnimi leti, ofitno posledica neprodaje financnih naloZb (torej
premoienja javnega zavoda).« Ta trditev je najmanj neto¢na. Financnega primanjkljaja v preteklih
letih po nam dostopnih podatkih sploh ni bilo, kar je razvidno iz letnih porodil zavoda. Finangne
nalozbe pa so se vedno prodajale za uresnievanje posebnih »razvojnih« projektov, in sicer na
podlagi soglasja tako programskega kot nadzornega sveta. Ti projekti so bili vklju¢eni v vsakoletni
PPN in FN, ki ju sprejme programski oziroma nadzorni svet. Finan¢ne nalozbe so se vedno prodajale
za izvedbo teh projektov in samo v visini, potrebni za te projekte. To pomeni, da je v letu izvedbe
zavod praviloma izkazal tudi odhodke, povezane s temi projekti, na drugi strani pa v enaki vidini tudi
finan¢ne prihodke. Prodaja finanénih naloib tako praviloma ni imela nobenega ucinka na financno
poslovanje zavoda »pod Crto« {izguba/dobicek).

Neobvladovanje sistemskega tveganja poslovanja oziroma delovanja v okviru finanénih zmoiZnosti:
V 2. totki pravnega mnenja Odvetniske druibe Ceferin je nanizanih ve& ukrepov generalnega
direktorja, ki naj bi jih ta sprejel samo v letv 2019 2 namenom obvladovanja sistemskega tveganja
poslovanja oziroma delovanja v okviru zmoznosti generalnega direktorja. Ne glede na navedeno smo
mnenja, da so ostali potrebni ukrepi nerealizirani, kar dokazujejo javno objavljena porocila in sklepi
nadzornega sveta RTV Slovenija. Iz Porocila o delovanju nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2017,
ki ga je pripravil takratni predsednik nadzornega sveta RTV Slovenija Peter Grasdek, in ki se nanasa na
prvo leto mandata g. Igorja Kadunca kot generalnega direktorja RTV Slovenija, so med drugim
navedeni naslednji najvedji izzivi za zagotovitev vzdrinega finanCnega poslovanja javnega zavoda v
prihodnijih letih:

- obvladovanje stroSkov dela in ustavitev nezadrinega naradfanja stroskov dela redno
zaposlenih ter zunanjih sodelavcev, ki v strukturi vseh odhodkov predstavljajo ve¢ kot 60 % in
so na dan 30. 11. 2017 za 2.290.000 € presegali nacrtovane za obdobje od 1. 1. do 30. 11.
2017;

- prekinitev veclletne prakse pokrivanja finan¢nega primanjkljaja s porabo finanénih naloib, saj
je vrednost finan¢nih naloZb na dan 30. 11. 2017 le Se 18.141.420 €, kar bi ob predpostavki
porabe 7,2 mio € na leto, kot je predlog finannega nadrta za leto 2018, zadostovalo le do
leta 2020;

- prednostna poraba dela preostalih finan¢nih nalozb za izvedbo potrebnih sanacijskih ukrepov
in projektov za zagotovitev uravnotezenega poslovanja in pokrivanje vseh odhodkov s
prihodki iz rednega poslovanja (prispevek, prihodki od oglasevanja in ostali prihodki);

- upraviCiti financiranje z javnimi sredstvi preko prispevka s kakovostnimi konkurencnimi
programi radia in televizije z vecjo posludanostjo in gledanostjo preko vseh razpoloiljivih
sodobnih tehnologij in »pomladitvijo« poslu3alstva in gledalstva.

Iz poroéila prav tako izhaja, da je nadzorni svet tako kot v preteklih letih tudi v letu 2017 naloiil
generalnemu direktorju, da sprejme vse potrebne ukrepe racionalizacij in optimizacij za zagotovitev
uravnotezenega pozitivnega poslovnega izida in denarnega toka v naslednjih letih, brez dosedanje
vecletne prakse vsakoletne porabe finangnih naloZb, ter da je nadzorni svet prejdnjemu (mag. Marku
Filliju) in sedanjemu generalnemu direktorju (g. lgorju Kaduncu) svetoval, da kot strokovno podiago
za izvedbo racionalizacij in optimizacij poslovanja predhodno izvede projekt prenove vseh poslovnih
in produkcijskih procesov RTV Slovenija.



V poroéilu pa so navedene tudi kljutne neizvriene pomembne naloge generalnega direktorja in
vodstva zavoda:

- dopolnitev predloga financnega nacrta RTV Slovenija za leto 2018,

- izdelava vzdrinega strateSko operativnega nacrta in razvoja RTV Slovenija za obdobje 2018
do 2022,

- realni programsko produkcijski in financni nacrti ter njihova izvedba brez odstopanj,

- izvedba prenove vseh poslovno produkcijskih procesov ter na podlagi tega definiranje potreb
po profilu in Stevilu kadrov ter reorganizacija in sistemizacija delovnih mest ter racionalizacija
in optimizacija poslovanja,

- izdelava normativov za vse kategorije zaposlenih,

- izvedba projekta izboljSanja organizacijske klime in motiviranosti zaposlenih,

- izboljSanje komunikacije z notranjimi in zunanjimi javnostmi,

- izvedba projekta porazdeljevanja stroskov po oddajah/programu,

- sistemska ureditev obvladovanja avtorskih pravic,

- zagotovitev takojSnjega in doslednega vnosa vseh pogodb v centralni register,

- raziskava sumov korupcijskih tveganj in nasprotovanja interesov, za kar je nadzorni svet
predlagal generalnemu direktorju, da opravi notranjo revizijo,

- vnos protikorupcijske klavzule v vse pogodbe, ki jih sklepa RTV Slovenija.

Sklepno porotilo 3e navaja, da se mora vodstvo osredototiti na izvajanje poslanstva in nalog, ki jih
doloca zakon ob soasnem izvajanju projekiov povetanja ucinkovitosti in kakovosti delovanja RTV
Slovenija, kar vkljuéuje:
- povecanje izkoristka in produktivnost! vseh razpolozljivih kadrovskih in tehni¢nih resursov
RTV Slovenija na vseh geografskih inkaciiah,
- izvajanje le tistih trznih dejavnosti, i s winimi prihodki pokrivajo svoje stroske,
- prioritetno viaganje prihodkov finandénih nalozb v dejavnosti, ki bodo pomagale zagotoviti
vzdrzno poslovanje sposobno vzdriati trine pritiske konkurence,
- predlagati ustanovitelju manjsi, optimalen in vzdrzen nabor programov in nalog, ki jih mora
izvajati RTV Slovenija,
- predlagati ustanovitelju razmislek o prednostih preoblikovanja javnega zavoda v gospodarsko
druzbo.

Vsakoletno porocilo o delovanju nadzornega sveta RTV Slovenija je predmet obravnave v Drzavnem
zboru Republike Slovenije, in sicer na dveh delovnih telesih: na Odboru za kulturo in na Komisiji za
nadzor javnih financ. Iz Porocila Odbora Drzavnega zbora za kulturo k Poroéilu o delovanju
Nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2017, EPA 2600-VI, izhaja, da je generalni direktor Igor Kadunc
v odgovor na predstavitev porocila med drugim povedal, da v letu 2017 ni prislo do prodaje financnih
nalozb in da so bili stro3ki dela redno zaposlenih v letu 2017 vi3ji za 4,2 % od preteklega leta. Razloga
preseganja plana sta bila dosezen dogovor med vlado in sindikati javnega sektorja decembra 2016 ter
spros¢ena napredovanja. Prav tako so plan presegli stroski zunanjih sodelavcev za 10,9 %. TV
Slovenija je presegla nacrt za 19,1 %, za kar so bili razlog realizirani vedji Sportni projekti ter vedji
projekti razvedrilnega programa. Menil je, da bo potrebno v prihodnje razmisliti o ¢rtanju nekaterih
programov ali viSanju prispevka za RTV naro¢nino oziroma prenos financiranja manjsinskih
programov na proracun.

V okviru razprave so bili ¢lani in ¢lanice odbora kriti¢ni do delovanja Javnega zavoda RTV Slovenija.
Pojasnili so, da se problemi, ki so bili izpostavljeni na seji odbora, na kateri se je obravnavalo Porocilo
za leto 2016, ne samo ponavljajo, ampak tudi potencirajo. Menili so, da mora direktor posludati
nadzorni svet, ne pa, da je ta brez vpliva. Zahtevali so obvladovanje stroSkov dela brez dviga RTV
narofnine in na problematiko sprejemanja finanénega nadrta za leto 2018. V razpravi je bilo
izpostavljeno tudi mnenje, da se je potrebno previdno lotiti racionalizacije stroSkov dela ter da



preoblikovanje javnega zavoda v gospodarsko druibo z vidika 4. lena Zakona o RTV Slovenija ni
primerno.

Na podlagi navedenega so bili sprejeti trije sklepi, in sicer:

1. Odbor za kulturo se je seznanil s Porocilom o delovanju nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2017
in ugotavlja, da pomemben del usmeritev, ki jih je nadzorni svet naloZil vodstvu RTV v letu 2017 in so
bile izpostavijene na 18. redni seji Odbora za kulturo dne, 18. 04. 2017, ni bil realiziran.

2. Odbor za kulturo predlaga Nadzornemu svetu RTV Slovenija da, v okviru svojih pristojnosti, od
vodstva RTV zahteva sprejem ustreznih ukrepov za zniZanje stroSkov dela ter za celovito
uravnotezenje poslovanja RTV s ciljem dolgoro¢no pozitivnega poslovanja brez porabe finangnih
naloZb. O tem naj Odboru za kulturo poroca do konca meseca marca 2018.

3. Odbor za kulturo predlaga Nadzornemu svetu RTV Slovenija, da mu v roku 15 dni posreduje
odobren Financni nacrt za 2018 in zapisnik svoje 39. redne seje, ki je potekala v januarju 2018.

Nadzorni svet je Odboru Driavnega zbora za kulturo dvakrat porocal o sprejemu ukrepov iz svojih
pristojnosti, s katerimi od vodstva RTV zahteva sprejem ustreznih ukrepov za znizanje stroskov dela
ter za celovito uravnotezenje poslovanja RTV s ciljem dolgoro¢no pozitivhega posiovanja brez porabe
finan¢nih nalozb, in sicer s Porofilom Nadzornega sveta RTV Slovenija Odboru DZ za kulturo,
upostevaje sklep 29. redne seje odbora z dne, 1. 3. 2018, in s Porocilom Nadzornega sveta RTV
Slovenija Odboru DZ za kulturo, upostevaje sklep 25. radne seje odbora z dne, 1. 3. 2018, — porocanje
o dopolnjenih ukrepih vodstva RTV Sloveniis

1z Porocila o delovanju Nadzornegz sveia RV Slovenijz v letu 2018, pod katerega je podpisan
trenutni predsednik nadzornega sveta RTV Slovenija Andrej Grah Whatmough, med drugim izhaja, da
se je ob nastopu mandata februarja 2018 nadzorni svet seznanil z akti, povezanimi z njegovim delom

in delovanjem, potrdil poslovnik ter sprejel program dela za tekoce leto z okvirnimi vsebinami, v
katerem je uposteval tudi spremlijanje segmentov, na katere je v svojem porocilu opozoril nadzorni
svet predhodnega mandata.

Tako je, upoStevaje porocilo nadzornega sveta prejSnjega mandata o delovanju v letu 2017, nadzorni
svet na 3. redni seji (dne 21. 3. 2018) od generalnega direktorja zahteval, da ga glede dolo&anja
velopravilnosti (sklep 3.1.3.) obvesti, ko bo sprejet Pravilnik o veCopravilnosti in zdruzevanju dela v
javnem zavodu RTV Slovenija ter ga (sklep 3.1.4.) tekoCe obve3fa o spremembi sistemizacije v
povezavi s pravilno umestitvijo poklicnih ¢lanov sveta delavcev glede na predpisane pogoje.

Na 3. redni seji (dne 21. 3. 2018) je nadzorni svet od generalnega direktorja zahteval (sklep 3.4.1.), da
pripravi konkreten naért izvedbe ukrepov »posnetek stanja kadrovskega podrofja« in »analiza
potrebnih delovnih mest« po posameznih organizacijskih enotah RTV Slovenija, po mesecih, z
navedbo konkretnih oseb, ki bodo aktivnosti izvajale, in z roki izvedbe posameznih aktivnosti. O
izvajanju nacrta izvedbe ukrepov »posnetek stanja kadrovskega podrofja« in »analiza potrebnih
delovnih mest« generalni direktor skladno z narocilom nadzornega sveta (sklep 3.4.2.) obvesda pisno,
ob periodi¢nih porocilih o poslovanju zavoda, in sicer z navedbo v preteklem obdobju opravijenega
dela, z navedbo vmesnih ugotovitev za posamezna, v preteklem obdobju pregledana podrodja, vse
tako, da bo nadzorni svet lahko podrobno spremljal realizacijo konkretnega nacrta tako vsebinsko kot
¢asovno. Na 4. redni seji (dne 25. 4. 2018) se je nadzorni svet seznanil z dokumentom generalnega
direktorja $t. 01-253/2018 z dne, 12. 4. 2018, v zadevi »Na¢rt izvedbe posnetka stanja kadrovskega
podrocja in analize potrebnih delovnih mest« in ugotovil (sklep 4.6.1.), da iz dokumenta izhaja nadrt
izvedbe posnetka stanja brez odgovornih oseb in ne ustreza sklepu 3.4.2., ampak delno sklepu 3.4.1.,
s tem, da ne zajema vseh elementov, kot izhaja iz sklepa 3.4.1. Zato je nadzorni.svet zahteval, da



generalni direktor predloZi dopolnjen nacrt, kot izhaja iz sklepa 3.4.1. Sklep 3.4.2. je ostal trajne
narave. Generalni direktor je na 6. redno sejo nadzornega sveta (dne 11. 7. 2018) predlozil akcijski
nacrt optimizacije in analize delovnih mest, dokument $t. 01-402/2018 z dne, 26. 6. 2018. S tem je bil
sklep nadzornega sveta 3.4.1. v povezavi s sklepom 4.6.1. realiziran. Skladno s sklepom 3.4.2. pa je
generalni direktor o izvajanju nacrta ukrepov »posnetek stanja kadrovskega podroCja« in »analiza
potrebnih delovnih mest« opisno porocal ob periodi¢nih porocilih o poslovanju zavoda.

Vezano na ukrepe za zniZanje stroSkov dela ter celovito uravnotezenje poslovanja RTV Slovenija s
ciliem dolgoro¢no pozitivnega poslovanja brez porabe finanénih nalozb (2. sklep Odbora DZ za
kulturo 29. seje z dne 1. 3. 2018) je vodstvo zavoda na 3. redno sejo (dne 21. 3. 2018) predlozilo
dokument $t. 01-187/2018 v zadevi »Ukrepi za znizanje stroskov dela in uravnoteZenje poslovanja
RTV Slovenija s ciljem dolgoro¢nega pozitivhega poslovanja brez uporabe finan¢nih nalozb«. Nadzorni
svet je generalnemu direktorju narocil (sklep 3.5.1.), da gradivo dopolni s konkretnimi ukrepi na vseh
obravnavanih podrogjih, pri ¢emer naj bodo ukrepi sorazmerni cilju znizanja stroSkov dela in
uravnoteZenja poslovanja RTV Slovenija s ciljem dolgoro¢nega pozitivnega poslovanja brez uporabe
finan¢nih nalozb. Nadzorni svet je zahteval, da ga generalni direktor (sklep 3.5.2.) o vseh ukrepih za
znizanje stroskov dela in uravnoteZenje poslovanja RTV Slovenija s ciljem dolgoro¢nega pozitivhega
poslovanja brez uporabe finanénih nalozb (tako nalrtovanih kot dejansko izpeljanih) tekoce obvesla
na vsaki seji nadzornega sveta v okviru tocke »tekoc¢a obvestila generalnega direktorja«. Na 4. redni
seji (dne 25. 4. 2018) se je nadzorni svet seznanil (sklep 4.5.1.) z dopolnjenimi ukrepi za zniZanje
stroSkov dela in uravnotezenje poslovanja RTV Slovenija s ciljem dolgorotnega pozitivnega
poslovanja brez uporabe finanénih nalozb. S tem je bil realiziran sklep nadzornega sveta 3.5.1,,
medtem ko je sklep 3.5.2. ostal trajne narave. Ob obravnavi osnutka finan¢nega nacrta za leto 2019
na 8. redni seji (dne 24. 10. 2018) je nadzorni svet ugotovil (sklep 8.6.2.), da vodstvo pri pripravi
osnutka kadrovskega nacrta za leto 2019 ni sledilo zahtevam ustanovitelja po zniZevanju stroSkov

dela, zato je narocil, naj vodstvo to zahtevo ustrezno upoSteva pri pripravi predloga finaninega
nacrta za leto 2019. Dolgoruing znitevanje stroskov dela je nadzorni svet pod posebno tocko
obravnaval na 9. redni seji (e 14, 71 2018) in upostevaje predlog vodstva, da konkreten dolgorocni
kadrovski nacrt naslednjih petih let precio’i do konca meseca januarja 2019, sprejel (sklep 9.3.1.), da
vodstvo do konca meseca januariz 2019 predioZi konkreten dolgoroc¢ni kadrovski nacrt naslednjih

petih let (2019-2023), iz katerega bo razvidno doigorotno znizanje Stevila zaposlenih in stroskov dela,
skupaj z ocenjenimi financnimi ucinki (stroski) takSnega razvoja kadrovskega podrodja in virom
pokrivanja teh stroskov, z opredelitvami optimalnega deleza stroSkov rednega dela v okviru celotnih
prihodkov RTV Slovenija za izvajanje javne sluzbe, ter kon€nimi vrednostmi, vezanimi na optimizacijo
programsko produkcijskih procesov.

Skladno z dogovorom 3. redne seje nadzornega sveta (dne 21. 3. 2018), da vodstvo zavoda o izsledkih
posnetka stanja preverjanja ustreznosti sistemizacije delovnih mest poroa na seji v septembru
2018, je nadzorni svet na 7. redno sejo (dne 12. 9. 2018) prejel izsledke posnetka stanja. Nadzorni
svet je ugotovil (sklep 7.1.2.), da je gradivo neustrezno, zato je pozval vodstvo, naj gradivo dopolni,
vkljuéno s konkretnimi ukrepi za odpravo ugotovljenih anomalij. Na 8. redni seji (dne 24. 10. 2018) se
je nadzorni svet seznanil z dopolnjenim gradivom in soglasal z Odborom za kadrovske in pravne
zadeve (sklep 8.1.3.), da posredovano gradivo z dopolnitvami kaze na odsotnost metodologije in
kriterijev, po katerih so bila opravljena snemanja stanj ustreznosti sistemizacije in obremenitev na
delovnih mestih ter da je v veljavnih notranjih pravilih opredeljena moznost in dolZnost, da se enkrat
letno preudi ustreznost opisa delovnih mest. Zato je nadzorni svet od vodstva zahteval strokovno
pripravijeno analizo obstojece sistemizacije s predlogi za novo. Na 11. redni seji (dne 19. 12. 2018)
je bilo sprejeto (sklep 11.1.4.), da vodstvo analizo potrebnih delovnih mest predioZi do seje
nadzornega sveta v marcu 2019.

Iz porotila NS je nadalje razvidno, da je vodstvo skladno z zahtevo nadzornega sveta (sklep 3.12.1.)
ob periodi¢nih porotilih o poslovanju zavoda predlozilo poroéilo realizaciji kadrovskega nacrta po



Uredbi o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in metodologijo
njihovega izdajanja za leti 2017 in 2018 (Ur. I. RS. §t. 84/2016) in tabelarni pregled stalnih
pogodbenih sodelavcev (za vsakega od pogodbenih sodelavcev poimenski razvid, kdaj je pricel
pogodbeno sodelovati z RTV Slovenija, za koliko ¢asa je bila sklenjena pogodba, za katero delo (vrsta
pogodbe) in kdaj so bili izpolnjeni pogoji za redno zaposlitev (nastanek elementov delovnega
razmerja). Prav tako je skladno z zahtevo (sklep 3.12.2.) porocalo o realizaciji na¢rta izobraZevanja
2018. Na zahtevo nadzornega sveta (sklep 4.1.6.) je vodstvo na 6. redno sejo (dne 11. 7. 2018)
predloZilo navodila z dne, 20. 6. 2018, s katerimi je predpisan postopek preverjanja izpolnjevanja
elementov delovnega razmerja v primerih zaposlovanja pogodbenih sodelavcev.

Vezano na zaposlovanje v letu 2018 je nadzorni svet na 8. redni seji (dne 24. 10. 2018) sprejel
predlog Odbora nadzornega sveta za kadrovske in pravne zadeve in od vodstva zahteval (sklep 8.8.1.)
predloZitev vseh podlag, upostevanih pri pripravi dokumenta st. 01-615/2018 z dne, 10. 10. 2018,
vezano na izvedene postopke zaposlovanja v letu 2018. Gradivo naj se tudi dopolni s konkretnimi
ukrepi, kako bo vodstvo pristopilo k sanaciji zaposlovanja in o tem do 5. 11. 2018 poroca nadzornemu
svetu. Prav tako je nadzorni svet opozoril vodstvo (sklep 8.8.2.) na nujnost priprave notranjega akta
o postopkih, nalogah, odgovornostih in dolinostih deleznikov pri izvajanju kadrovske funkcije na
segmentu zaposlovanja. Na 9. redni seji (dne 14. 11. 2018) se je nadzorni svet seznanil s podlagami,
upostevanimi pri pripravi dokumenta §t. 01-615/2018 z dne, 10. 10. 2018, vezanimi na izvedene
postopke zaposlovanja v letu 2018 ter pravnimi vidiki sanacije. Nadzorni svet je ugotovil (sklep
9.2.1.), da iz prejetega izhaja, da so bile dolofene zaposlitve v letu 2018 izvedene v nasprotju s
predmetno zakonodajo in internimi akti, zaio je vedstvu priporocal, da takoj pristopi k odpravi
posledic zaznanih krsitev, pri novem zaposiovaniu na dosledno upo$teva predmetno zakonodajo in
interne akte zavoda, ki urejajo zaposicvani» oziroma pogoje za zasedbo doloéenih delovnih mest.
Notranji reviziji RTV Slovenija pa je predisgal {skiep 9.2.2.), da v letu 2019 opravi notranjo revizijo
zaposlovanja v letu 2018 in na podlagi opravijene revizije vodstvu predlaga vzpostavitev ustreznih
notranjih kontrol na podrocju zaposiovania.

Na 9. redni seji (dne 14. 11. 2018) je nadzorni svet v skladu s tretjim odstavkom 27. ¢lena Zakona o
RTV Slovenija in drugim odstavkom 49. clena Statuta RTV Slovenija podal (sklep 9.4.1.)
Programskemu svetu RTV Slovenija pobudo za predéasno razreSitev generalnega direktorja iz
razlogov, navedenih v Cetrti alineji 48. ¢lena Statuta, in sicer zaradi:

- nezakonitosti pri zaposlovanju, saj so se sklepale pogodbe o zaposlitvi brez vnaprejinje (vsaj
interne) javne objave prostega delovnega mesta, oziroma so se sklepale pogodbe o zaposlitvi
mimo dolodil internih aktov;

- krsitve dolinega ravnanja, ko generalni direktor ni pravotasno obvestil predstojnika o
sodelovanju podjetja Captain z Zavodom Blade in posredno z RTV Slovenija in o vsaj videzu
obstoja nasprotja interesov zaradi navedenih okolisCin;

- krditve dolinega ravnanja, ko generalni direktor predstojnika ni obvestil o okolii¢inah
nasprotja interesov, Ceprav bi to moral storiti (Obvestilo Komisije za prepredevanje korupcije
o0 ugotovitvah §t. 06211-41/2017,23 22099 z dne 11. 4. 2018), in

- neizvr$enih sklepov nadzornega svetallllllll11l

Programski svet RTV Slovenija je pobudo nadzornega sveta obravnaval na svoji 10. redni seji dne 17.
12. 2018. Na podlagi glasovanja pobuda ni bila izglasovana.

Porocdilo nadzornega sveta za leto 2018 se zakljuti z navedbo, da bo v letu 2019 nadzorni svet, tako
kot v letu 2018, posebno pozornost namenil izvajanju ukrepov za zniZanje strodkov dela in za celovito
uravnotezenje poslovanja javnega zavoda RTV Slovenija s ciljem dolgoroéno pozitivhega (ali vsaj
uravnoteZenega) poslovanja brez porabe finanénih naloZb. UravnoteZenost delovanja proratunskih
porabnikov zahteva 7. odstavek 2. ¢lena Zakona o javnih financah.
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Zgolj v kontekstu povzetka utemeljenosti in konkretizacije pobude za razresitev, ki jo je vloZila
skupina svetnikov Programskega sveta in zaradi utemeljitve neizvrSevanja sklepov NS, kar je razlog za
razreditev, povzemamo Se naslednje ugotovitve nadzornega sveta:

Iz poroCila o delovanju nadzornega sveta v letu 2019, zopet vezano na dolgoro¢no zniZevanje
stroskov dela, je, upostevaje zahtevo nadzornega sveta (sklep 9.3.1.), vodstvo na 12. redno sejo (dne
20. 2. 2019) predIlozilo dolgoroc¢ni kadrovski nacrt za obdobje 2019-2023 z gibanjem stroskov dela in
azuriranimi podatki za leto 2019 ter podatki o Stevilu zaposlenih 2017-2019 po urednisko-
producentskih enotah. Nadzorni svet je opozoril na neusklajenost podatkov tako znotraj samega
dokumenta kot v odnosu do sprejete strategije, zato je zahteval, da vodstvo dopolnjen in ustrezno
popravljen kadrovski nacrt za obdobje 2019-2023 predlozi ob novem predlogu financnega nacrta za
leto 2019 (sklep 12.2.4. v povezavi s sklepom 12.5.1.). Vodstvo je dopolnjen dolgoro¢ni kadrovski
nacrt 2019-2023 kot nov predlog finan¢nega nacrta za leto 2019 predloZilo nadzornemu svetu na 13.
redno sejo (dne 27. 3. 2019). Upostevaje sklep nadaljevanja 5. redne seje Komisije Drzavnega zbora
za nadzor javnih financ z dne, 29. 3. 2019, ki ga je Komisija sprejela po obravnavi Porocila o delovanju
Nadzornega sveta RTV Slovenija v letu 2018, pa je nadzorni svet generalnemu direktorju nalozil (sklep
13.2.1.), da najkasneje za junijsko sejo predlozi dopolnjen konkreten kadrovski nacrt, kot izhaja iz
sklepa 9.3.1, in gradivo, kot izhaja iz sklepa nadaljevanja 5. redne seje Komisije Drzavnega zbora za
nadzor javnih financ z dne 29. 3. 2019. Nadzorni svet je na 15. redno sejo (dne 20. 6. 2019) prejel
dopolnitev kadrovskega nacrta RTV Slovenija za obdobje 2019-2023 in dokument o stanju zaposlenih
s prilogo »Porocilo o zaposlenih na RTV Slovenija (v skladu s sklepom 5. redne seje Komisije
DrZzavnega zbora za nadzor javnih financ)«. V dopainitvi doigoro¢nega kadrovskega nacrta 2019-2023
so bile podane tabele s stroski dela redno zaposienih in viri za njihovo pokrivanje (javna
dejavnost/trina dejavnost) v letih od 2012 do vkliutno 2023, Razdelitev po virih je bila narejena na
predpostavki, da bodo slednja za razpoiejanie stiotkov po dejavnostin v tem obdobju ostala
nespremenjena. Nadzorni svet je zahteval [skiep 1%.2.1.), da vodstvo RTV Slovenija do seje
nadzornemu svetu 17. 7. 2019 predlo?i dopoinjenn Porodilo o zaposlenih na RTV Slovenija, ki bo
odstopljeno Komisiji Drzavnega zbora za nadzor javnih financ. Na 16. redni seji (dne 17. 7. 2019) se je
nadzorni svet seznanil (sklep 16.1.4.) z dopolnjenim Porocilom vodstva zavoda o zaposlenih na RTV
Slovenija, ki je bilo 17. 7. 2019 odstopljeno Komisiji Drzavnega zbora nadzor javnih financ.

Vezano na izsledke posnetka stanja preverjanja ustreznosti sistemizacije delovnih mest je vodstvo na
zahtevo nadzornega sveta (sklep 11.1.4.) na 13. redno sejo (dne 27. 3. 2019) predloZilo Porodilo o
analizi delovnih mest. Nadzorni svet je ugotovil (sklep 13.6.1.), da predloZeno predstavlja posnetek
stanja, zato je zahteval dopolnitev, upostevajoc¢ realne potrebe delovnih procesov v posameznih
organizacijskih enotah ob tem, da $tevilo zaposlenih javnih usluZbencev v letu 2019 ne sme presegati
kadrovskega nacrta 2019. Vodstvo je na 15. redno sejo nadzornega sveta (dne 20. 6. 2019) predlozilo
dopolnjeno porocilo o analizi delovnih mest. Nadzorni svet je naroCil (sklep 15.1.2.), da vodstvo
pregled vodij sluzb in Stevilo njihovih podrejenih vkljuci v kadrovski nacrt za leto 2020. Na 16. redni
seji (dne 17. 7. 2019) se je nadzorni svet seznanil s predloZzenim konénim porocilom o analizi delovnih
mest in vodstvu zavoda narocil (sklep 16.2.1.), da do 31. 10. 2019 gradivo dopolni z:
- utemeljitvijo vzrokov sprememb potrebnih delovnih mest, ki jih predlagajo organizacijske enote;
- ovrednotenjem finan¢nih udinkov vsake spremembe znotraj posamezne organizacijske enote in
skupno na ravni zavoda;
- informacijo o tem, ali je dokument, kot bo predlozen, usklajen tudi z organizacijskimi enotami na
mikro ravni, in podatkom o morebitnih razhajanjih med predlogom makro in mikro
organizacijskih enot.

Nadzorni svet se je na 19. redni seji (dne 20. 11. 2019) seznanil z dokumentom »Analiza potrebnih
delovnih mest in nadaljnjimi aktivnostmi«. Nadzorni svet je soglasal s predlogom Odbora za
kadrovske in pravne zadeve (sklep 19.1.2.), da naj vodstvo dokument dopolni s podatki o bruto visini
sredstev za place na isti prese¢ni dan za trenutno dejansko redno zaposlene; potrebne zaposlitve po
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predlogu enot; potrebne zaposlitve po oceni vodstva. Glede na izpostavljeno razhajanje med predlogi
vodstva in predlogi enot naj generalni direktor skladno s sklepom nazornega sveta 6.9.1. razhajanje
ustrezno upoSteva v spremembi oziroma novelaciji Strategije razvoja RTV Slovenija 2018-2022.
Nadzorni svet se je na 20. redni seji (dne 18. 12.2019) seznanil z dopolnjenim porocilom o analizi
potrebnih delovnih mest in z nadaljnjimi aktivnostmi v zvezi s tem ter s sklepom 20.1.2. zahteval od
generalnega direktorja, da skladno s sklepom nadzornega sveta 13.6.1. do januarske seje 2020
predloZi opis konkretnih postopkov in ¢asovnico sprejema sprememb in dopolnitev sistemizacije oz.
nove sistemizacije.

Glede izvajanja kadrovskega nacrta 2019 in izvajanja kadrovskih ukrepov je vodstvo v periodi¢na
poroCila o poslovanju zavoda redno vkljuéilo realizacijo kadrovskega nacrta po Uredbi o nacinu
priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in metodologiji njihovega izdajanja za
leti 2018 in 2019 (Uradni list RS. St. 3/18), stanje zaposlenih, porotalo o izvajanju kadrovskih
ukrepov v letu 2019 in o zaposlitvi honorarnih sodelavcev, upostevaje sklep Vrhovnega sodisca Vil
Ips 343/2017. Prav tako je porolalo o realizaciji naérta izobrazevanj v letu 2019. Na 13. redni seji
(dne 27. 3. 2019) se je nadzorni svet seznanil s podatki vodstva o stroskih za zunanje sodelavce —
realizacija 2018 in plan 2019 in opozoril na zahtevano zniZanje variabilnih stroskov (sklep 12.5.2. - 4.
alineja), zato je vodstvo zadolzil (sklep 13.1.3.), da v letu 2019 zagotovi, da se bodo zunanji sodelavci
najemali izkljuéno v primerih, ko storitev ni mogoce zagotoviti s kadri znotraj zavoda. Ce na podlagi
presoje posameznega primera, da ustreznega kadra znotraj zavoda ni, vodstvo vseeno najame
zunanjega sodelavca, o tak$nih primerih in razlogih zanje, je porofalo nadzornemu svetu ob
kvartalnih porodilih o poslovanju zavoda. Enako v primeru sklenitve svetovalnih pogodb, z
upostevanjem ugotovitev presoje upravienosti (sklep nadzornega sveta 13.1.4.). Na 17. redni seji
(dne 25. 9. 2019) se je nadzorni svet (sklep 17.2.1.) seznanil s seznamom sklenjenih svetovalnih
pogodb v letu 2019 in predmeti pogodb ter z izvedenimi postopki za ureditev pogodbenih razmerij s

honorarnimi sodelavci v juliju 2019 in z aZuriranim seznamom honorarnih sodelavcev, s katerimi je
urejanje pogodbenega razmerja Se v teku. Nagzorni svet je od vodstva zavoda zahteval (sklep
17.2.3.), da sprejme ukrepe, s katerimi zagotovi, da se takoj prepredi vsakrSno sodelovanje, kjer bi
lahko bili izkazani elementi delovnega razmerjs, in o tem poroca na naslednji seji. Nadzorni svet se je

na 18. redni seji (dne 29. 10. 2019) seznanil s porocilom vodstva $t. 01-658/2019 o ukrepih za
preprecevanje sodelovanja s honorarnimi sodelavci, pri katerih bi bil lahko izkazan nastanek
elementov delovnega razmerja in s porocilom (sklep 18.2.1.) o izvedbi postopkov za ureditev
pogodbenih razmerij s honorarnimi sodelavci v septembru 2019 in z aZuriranim seznamom
honorarnih sodelavcev, s katerimi je urejanje pogodbenega razmerja bilo Se v teku. Nadzorni svet je
generalnemu direktorju predlagal (sklep 18.2.2.), da do naslednjega porocila o poslovanju zavoda
zagotovi jasno razmejitev med zunanjimi in honorarnimi sodelavci in preveri upravi¢enost sklenjenih
svetovalnih pogodb.

Glede na to, da je vodstvo na zadnjo sejo v letu 2018 (11. redno sejo dne 19. 12. 2018) predlozilo
osnutek internega dokumenta o pricakovanem obsegu dela za ustvarjalne poklice, je na zahtevo
nadzornega sveta (sklep 13.2.1. - zadnja alineja), da najkasneje do 30. 6. 2019 poda aktualno
informacijo o sprejemu tega internega akta na 16. redno sejo (dne 17. 7. 2019) predlozilo pisno
informacijo, da akt o priCakovanem obsegu dela ni bil sprejet kot splosni akt delodajalca
(nepravocdasno izvrevanje sklepov NS). Omejitev za sprejem predstavlja 19. ¢len Pogodbe o
sodelovanju delavcev pri upravljanju v povezavi s 95. ¢lenom Zakona o sodelovanju delavcev pri
upravljanju, ki zahteva za sprejem soglasje sveta delavcev, predhodno pa pridobitev mnenje
sindikatov.

V svojem poroCilu za leto 2019 je nadzorni svet posebno totko namenil tudi problematiki
zaposlovanja. V zvezi s tem nadzorni svet zapise, da je javni zavod RTV Slovenija Ze v letu 2008 vstopil
v plaéni sistem javnega sektorja, vendar $e vedno nima v skladu s predpisi sprejetega Akta o
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sistemizaciji_ delovnih mest, ki bi med drugim moral ustrezno dolociti delovna mesta in potrebno
stevilo izvajalcev po posameznih delovnih mestih po notranjih organizacijskih enotah.

Vezano na zaposlovanje v letu 2018, je nadzorni svet glede na ugotovitev (sklep 9.2.1.), da so bile
dolo¢ene zaposlitve v letu 2018 izvedene v nasprotju z zakonodajo in internimi akti, skladno z
odlocitvijo (sklep 12.2.3.) dne 20. 3. 2019 odstopil obvestilo pristojnemu inSpektoratu o ugotovitvah
glede zaposlovanja v letu 2018, skupaj s prilogami, kot jih je nadzorni svet prejel od vodstva zavoda
(Inspektoratu RS za delo in v vednost InSpektoratu za javni sektor). Na 14. redno sejo (dne 29. 5.
2019) je nadzorni svet prejel odgovor inSpektorice za sistem javnih usluZzbencev InSpektorata za javni
sektor 5t. 0611-141/2019/3 z dne, 8. 5. 2019, iz katerega izhaja, da, upostevaje pristojnosti nadzora,
inSpektorji za sistem javnih usluZbencev niso pristojni opraviti inSpekcijskega nadzora nad
zaposlovanjem, »premestitvami« javnih usluzbencev in reorganizacijo v RTV Slovenija.

Prav tako je nadzorni svet (sklep 9.2.2.) predlagal Notranji reviziji RTV Slovenija, da v letu 2019 opravi
notranjo revizijo zaposlovanja v letu 2018 in na podlagi opravljene revizije vodstvu predlaga
vzpostavitev ustreznih notranjih kontrol na podrocju zaposlovanja. Nadzorni svet je na 20. redno sejo
(dne 18. 12. 2019) prejel in se seznanil (sklep 20.2.1.) s konénim poro¢ilom o opravljeni notranji
reviziji zaposlovanja v letu 2018 in sogla$al z ugotovitvami Odbora za kadrovske in pravne zadeve, da
iz poroc€ila o opravljeni notranji reviziji izhaja, da:

- notranje kontrole niso povsem primerno vzpostavljene oziroma ne delujejo, saj so na
doloéenih vplivnih podrocjih pomembne neskladnosti s predpisi;

- v kontrolnem sistemu obstajajo v posameznih delih vedje pomanjkljivosti, ki vplivajo na
slabitev poslovanja javnega zavoda,

- akt o sistemizaciji delovnih mest ne vsebuies pomembnih zakonskih vsebin za
obvladovanje tveganj za zagotovite colzoracno obvladljivega sistema zaposlovanja v
javnem zavodu in posledicno stroskov dela,

- zaposlovanje poteka na podlagi kratkorotnih potreb in v odsotnosti dolgorocne
kadrovske politike;

- je problematika izvajanja nalog, za katera je zahtevana visja strokovna usposobljenost,
kot jo zaposleni v zavodu dejansko ima, neustrezna in ne obvladovana;

- se dopus$Ca stanje, da zaposleni dela na podlagi navodil nadrejenega brez ustrezne
pogodbe o zaposlitvi oziroma ustreznega akta;

- je prisotno tveganje neobvladovanja zaposlovanja ne po kakovosti niti po Stevilu
usluzbencev;

- se ne zagotavlja zaposlovanje z usluzbenci, ki so najbolje strokovno usposobljeni, ki
izpolnjujejo pogoje za zasedbo delovnih mest iz veljavne sistemizacije in za katere so
dejansko izkazane potrebe v delovnih procesih javnega zavoda.

Nadzorni svet je od generalnega direktorja zahteval (sklep 20.2.2.), da do januarske seje 2020:

- sprejme konkreten naért vseh potrebnih aktivnosti za odpravo ugotovljenih
pomanjkljivosti in neskladij, ki vsebuje tudi odgovorne osebe in roke za izvedbo
popravljalnih ukrepov,

- predlozi porotilo o Stevilu zaposlenih, ki ne izpolnjujejo izobrazbenega pogoja za zasedbo
delovnega mesta, in porodilo o razlogih za neizpolnitev izobrazbenega pogoja, do
februarske seje nadzornega sveta v letu 2020 pa predlozi porotilo o finanénih posledicah,
ugotovljenih pomanijkljivostih in neskladjih za javni zavod.

Prav tako je nadzorni svet generalnega direktorja zadolzil (sklep 20.2.3.) za redevanje in redno

ukrepanje ter porofanje o izvajanju popravljalnih ukrepov v okviru totke »tekocih obvestil
generalnega direktorja«.
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V zakljucku porocila za leto 2019 najdemo zapis, da se najpomembnejSi trenutno 3e nerealizirani
sklepi nadzornega sveta vsebinsko nanasajo na spremembo sistemizacije v povezavi tudi s pravilno
umestitvijo poklicnih ¢lanov sveta delavcev glede na predpisane pogoje, izvedbo popravljalnih
ukrepov na ugotovitve notranjega revizijskega pregleda zaposlovanja v letu 2018 in pripravo
financnega nadrta za leto 2020. Na daljSi rok pa je treba po mnenju nadzornega sveta opozoriti tudi
na izvajanje ukrepov za znizanje stroSkov dela in celovito uravnotezenje poslovanja javnega zavoda s
ciliem dolgorotno pozitivhega poslovanja brez porabe finan¢nih nalozb, na nadaljnje spremljanje
realizacije sprejete Strategije razvoja oziroma potrebo po novelaciji sprejete strategije, ter na zavezo
vodstva, podano ob sprejemanju finanénega nacrta za leto 2019, da bo izvedlo ukrepe, na podlagi
katerih bo zagotovljeno, da bodo v letu 2020 vsi odhodki usklajeni s finan¢nimi zmoZnostmi zavoda,
tako da finan&ni nadrt za leto 2021 ne bo izkazoval presezka odhodkov nad prihodki iz rednega
delovanja. Ob nespremenjenem sistemu financiranja in v odsotnosti strukturnih ukrepov se bo
namre¢ zavod na dolgi rok soocal z negotovo finanéno situacijo.

Iz zgoraj navedenega pregleda dela nadzornega sveta izhaja, da je nadzorni svet v letih 2017, 2018 in
2019 (navedeno obdobje pokriva obdobje mandata generalnega direktorja RTV Slovenija g. Igorja
Kadunca) generalnemu direktorju posredoval itevilne predloge in zahteve, od katerih so 3tevilne
kljutne naloge (ustrezna sistemizacija delovnih mest, ki bi izhajala iz ugotovljenih programskih in
drugih potreb zavoda, ki bi bila podlaga za dolgoroéno zniianje strodkov dela s ciljem pozitivnega
poslovanja brez porabe finanénih nalozb) 3e vedno nerealizirane.

Seveda je potrebno opozoriti 3¢ na dejstvo, da ni adgavoinost generalnega direktorja zgolj pripraviti
predloge klju¢nih letnih dokumentov glede na skiene NS (programsko-produkcijskega nacrta, ki ga

sprejema programski svet, in finantnega nadria, & 22 sprejema nadzorni svet) ampak je generalni
direktor odgovoren, da pravocasno pripravi vse akie in da morajo biti te vsebine tak$ne, da so
sposobne za sprejem. Temu pritrjuje tudi sodba VDSS Pdp 262/2018, iz katere med drugim izhaja, da
se za neizvrsitev sklepa Steje tudi nepravocasna, nepopolna ali nepravilna izpolnitev sklepa. Zgolj
primeroma v tej zvezi navajamo, da je nadzorni svet RTV Slovenija tako, po zavrnitvi predloga
finan¢nega nacrta za leto 2020 na seji decembra 2019, generalnemu direktorju predlagal (sklep
20.4.2), da pri novem predlogu finantnega nacrta za leto 2020 v vecji meri uposteva ie podane
predloge nadzornega sveta (sklep 19.2.1.) in v celoti uposteva tudi napotila pristojnih ministrstev, kot
izhaja iz odgovorov, s katerimi se je nadzorni svet seznanil s sklepom 20.4.1. 1z tega sklepa tako jasno
izhaja, da je razlog za zavrnitev predloga finan¢nega nacrta bil (vsaj deloma) v tem, da generalni
direktor pri pripravi predloga ni v vecji meri upoSteval prav predlogov nadzornega sveta. Za
nesprejem financnega nacrta za leto 2020 tako po naSem mnenju ne more biti odgovoren nadzorni
svet, temvec zgolj generalni direktor, ker ni upo3teval zahtev nadzornega sveta, ki jih je ta sprejel v
obliki sklepa.

Neuspesna kampanja za dvig RTV prispevka v letu 2019

Zgolj in izkljutno zaradi razjasnitve konkretizacije ocitka generalnemu direktorju in podanega
pravnega mnenja in zagovora povzemamo dopis Ministrstva za kulturo $t. 6154-5/2019/12 z dne, 26.
8. 2019, v zadevi Odgovor na predlog javnega zavoda Radiotelevizije Slovenija za uskladitev vidine
prispevka za programe RTV Slovenija. Iz tega dopisa oziroma odgovora ministrstva namret izhaja, da
se ministrstvo zaveda, da mora po zakonu, ki ureja delovanje RTV Slovenija (ZRTVS-1), ustanovitelj
zagotoviti primerno financiranje za izvajanje javne sluibe. Vendar pa v zvezi s tem poudari, da je
obveznost ustanovitelja zgolj zagotoviti primerno financiranje za javno sluibo, ne pa tudi za druge, to
je trine dejavnosti, ki jih RTV Slovenija v skladu z zakonom lahko opravija v omejenem obsegu.
Ministrstvo nadalje ugotavlja, da v primeru teh dejavnosti ne gre za obvezne dejavnosti. V skladu 2
ZRTVS-1 in statutom javnega zavoda mora biti poslovanje na podrocju trinih dejavnosti organizirano
loéeno od javne sluZbe, RTV prispevek se lahko porabi samo za opravljanje javne sluzbe, prihodki in
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odhodki iz naslova opravljanja javne sluzbe na eni strani ter trznih dejavnosti na drugi strani pa se
morajo voditi na dveh locenih racunih.

Glede na navedeno Ministrstvo za kulturo ugotavlja, da je predlog za zviSanje RTV prispevka, ki ga
RTV Slovenija utemeljuje s povefano celotno maso pla¢ oziroma stroskov dela vseh njenih
zaposlenih ter z rastjo vseh materialnih stroSkov, neutemeljen. Sredstev iz naslova RTV prispevka, s
tem pa tudi njihovega povecanja, namre¢ ni mozno oziroma dopustno porabiti za pokrivanje stroskov
trznih dejavnosti, torej tudi ne za pokrivanje tamkajsnjih materialnih stroSkov, stroSkov dela in pla¢
zaposlenih, ne glede na to, da so ti javni usluzbenci. Odgovornost za zagotavljanje zadostnih
sredstev za izvajanje vseh dejavnosti, ki niso javna sluiba, je v skladu z institucionalno avtonomijo
javnega zavoda izklju€éno na strani RTV Slovenije, ne ustanovitelja.

Iz navedenega menimo, da gre lahko pritrditi pobudi svetnikov, in sicer da je razlog za neuspesen dvig
prispevka iskati v ravnanju generalnega direktorja, saj naj bi razlog za zviSanje narocnine RTV
prispevka utemeljeval s povecano celotno maso pla¢ oziroma stroskov dela vseh njenih zaposlenih
ter z rastjo vseh materialnih stroskov, ne pa izklju¢no z rastjo stroskov (dela oziroma materialnih
stroskov) javne sluzbe.

Naj Se dodamo, da po nasem mnenju nesprejetje sanacijskega naérta ni pogojeno s sprejemom
finanénega nadrta za leto 2020 (o razlogih za nesprejem v prejinjih delih mnenja), saj je iz dopisa
Ministrstva za finance Republike Slovenije §t. 476-150/2019/5 z dne, 16. 12. 2019, ki je naslovljeno na
Ministrstvo za kulturo, mo¢ ugotoviti, da bi javni zavod RTV Slovenija moral pripraviti sanacijski
program. |z tega dopisa povzemamo:

»RTV Slovenija je posredni proracunski uporahnil in zani v
Republike Slovenije za leti 2018 in 2019 (Uradni list Fo, <
V 1. in 2. odstavku 62. ¢lena ZPIRS so dolocene vhvernos iih uporabnikov proracuna in sicer:

(1) Posredni uporabniki proracuna drZave in obcin ter » 2FP1Z morajo, najkasneje do 15. avgusta tekocega
leta, pristojnemu ministrstvu oziromo Zupanu posredovati pelletno porocilo.

(2) V polletnem poroCilu iz prejsnjega odstavka se izkazujeio:

- podatki o sprejetem financnem nacrtu tekocega leta,

- podatki o realizaciji sprejetega financnega nacrta v obdobju januar—junij tekocega leta in

- ocena realizacije sprejetega financnega nacrta do konca tekocega leta.

Nadalje 3. odstavek istega ¢lena navaja:

(3) Ce iz ocene realizacije sprejetega finanénega naérta izhaja, da bo posredni uporabnik ob koncu tekocega leta
realiziral presezek odhodkov nad prihodki, mora odgovorna oseba posrednega uporabnika proraéuna, ZPIZ
oziroma ZZZS polletnemu porocilu predioZiti tudi sanacijski nacrt, ki vsebuje ukrepe, s katerimi se finanéni naért
posrednega uporabnika izravna do konca tekocCega leta. Iz javno dostopnih podatkov izhaja, da je JZ RTV
Slovenija tako v letu 2017 kot v letu 2018 posloval z izgubo. Iz javno dostopnih podatkov pa nismo razbrali ali so
bili pripravljeni in izvedeni sanacijski programi, kar predvideva ZIPRS.« V zaklju¢ku dopisa najdemo pripis, da
bi bilo »(p)o nasem mnenju (...) treba iz preseZkov prihodkov nad odhodki iz trine dejavnosti najprej
pokriti izgubo na javni sluzbi in Sele nato financirati trZzne dejavnosti, za te investicije pa bi moralo
vodstvo javnega zavoda doloCiti jasne prioritete v odvisnosti od potreb javnega zavoda. Ob tem pa bi
moralo vodstvo JZ RTV Slovenija pripraviti tudi nujen sanacijski program.« Tudi iz predloZenega
porocila o poslovanju za prvih Sest mesecev leta 2020, ki ga je javni zavod RTV Slovenija posredoval
pristojnemu ministrstvu (Ministrstvu za kulturo), izhaja ravno obratno, kot je predlagano v mnenju
Odvetniske pisarne Ceferin. V polletnem porotilu generalni direktor zavoda ustreznih kolon porocila
ni pustil praznih (kot bi moral, ¢e bi sledili argumentaciji iz pravnega mnenja, da ker finanéni nadrt za
leto 2020 ni sprejet, ni nobene realizacije le-tega), temvec je kolone napolnil s podatki iz predloga (a
ne sprejetega) finanénega nacrta. Zato je naSe mnenje, da bi generalni direktor moral pripraviti nujen
sanacijski program. Sicer pa je v tem delu o¢itkov popudnikov razresitve potrebno kot relevantno po
nadem mnenju upostevati dejstvo, da je NS s sklepom 3t. 23.3.3 zahteval: »Nadzorni svet RTV
Slovenija generalnemu direktorju nalaga, da novemu predlogu finanénega nacrta za leto 2020 priloZi
sanacijski program, v katerem tudi: - predvidi odprodajo premiénega in nepremic¢nega premozenja, ki

Hajo doloébe Zakono o izvrSevanju proracunov
7, 13/18 - ZIFH, 83/18 in 19/19; nadalje: ZIPRS).
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ni potrebno za izvajanje javne sluzbe, - pripravi konkreten in podroben kadrovski naért na nacin, da
opredeli pricakovano Stevilo zaposlenih po vseh organizacijskih enotah po tarifnih skupinah, in -
pripravi nacrt sporazumnega prenehanja delovnega razmerja z zaposlenimi, ki imajo manj kot dve leti
do upokoajitve.«

Generalni direktor povsem neupraviceno Se vedno ni pripravil tudi Stevilnih, za zavod izredno
pomembnih, aktov oziroma dokumentov:

Tudi v tem delu opozarjamo prav na sodbo VDSS Pdp 262/2018, kjer je ViSje delovno in socialno
sodis¢e v podobnem postopku razresitve sprejelo stalis¢e, da je generalni direktor dolZan pripraviti
vse akte, ki mu jih naloZi organ nadzora oz.ustanovitelj in je pri tem odgovoren za pravocasno in
kvalitetno pripravo aktov v zvezi z usmeritvami in zahtevami organov. Nikakor se ne more
ekskulpirati svoje odgovornosti s tem, da meni, da je akte pripravil, vendar, ker niso bili sprejeti, to ni
njegova odgovornost. Je odgovoren za pravocasno in pravilno izpolnjevanje naloZenih mu skiepov.
Sicer to ne bi bil poseben razlog za razresitev, opisan v 4. alineji 48. ¢lena Statuta javnega zavoda RTV
Slovenija.

lll. Kako je urejena morebitna odikodninska odgovornost svetnikov Programskega sveta RTV
Slovenija za sprejete odloditve na seji sveta pri odloéanju in glede samega odlodanja

Zakon o Radioteleviziji Slovenija (ZRTVS-1) dolofa, da morajo ¢lani Programskega sveta svoje delo
opravljati neodvisno ter nepristransko in so dalini uresnicevati samo interese RTV Slovenija kot javne
radiotelevizije. Pri opravljanju svoje funkcije so vsi fiani programskega sveta dolzni upostevati Ustavo
Republike Slovenije in dolodila zakona o Radioteleviziji Slovenija ter skrbeti za uresni¢evanje nacel,
dolocenih v 4. ¢lenu tega zakona, ter statuta v delu, ki se nana3a na programe in njihovo ustvarjanje.

Zakon ne doloca, da bi bili ¢lani programskega sveta osebno premoZenjsko odgovorni za svoje
odlocitve, imajo pa veliko moralno odgovornost za to, da sprejemajo odlolitve v interesu javnega
zavoda Radiotelevizija Slovenija in za ohranjanje njenega, z zakonom predpisanega, poslanstva, kakor
izhaja tudi iz zakona.

V Republiki Sloveniji ima vsak posameznik praviloma pravico do pravnega sredstva v skladu z
zakonom. Tudi Statut javnega zavoda RTV Slovenija doloca (49. ¢len), da ima proti sklepu o razresitvi
generalni direktor pravico zahtevati sodno varstvo pred pristojnim sodi§¢em. V kolikor bi sodi$ce
vseeno presodilo, da je razresitev zaradi katerega koli razloga nezakonita, pa velja izpostaviti sodno
prakso, iz katere izhaja, da je sodiS¢e v postopku, kjer je ugotovilo, da je bil direktor zavoda
pred¢asno razreSen na podlagi hudih kriitev pravil v postopku (krSitev pravice do izjave... ) odlocilo,
da Ce tudi gre ¢lanom zavoda ocitati eventuelni naklep oz. hudo malomarnost, je za $kodo odgovoren
delodajalec (VDSS Sklep Pdp 78/2017). Seveda glede na dejstvo, da je kot nesporno mo¢ ugotoviti, da
je pobuda za razresitev in s tem zahtevana uvrstitev te tocke na dnevni red seje formalno pravilna, da
so predlagatelji v veliki meri utemeljili konkretne krsitve, ki se generalnemu direktorju ocitajo in
glede na dejstvo, da mu je bila dana mozZnost, da se o tem izjavi, da je to moZnost izkoristil in podal
obsirno izjavo, da se je izjavil njegov pooblai¢enec ter da se je konec koncev o tem izjavila tudi
Odvetnitka druzba Ceferin po narocilu predsednika programskega sveta (brati gre sicer kot zagovor
generalnega direktorja) ne more biti nikakrinega govora o morebitni odSkodninski odgovornosti
¢lanov sveta!lll

Velja tudi opozoriti, da se je tudi javni zavod Radiotelevizija Slovenija v preteklosti soodil s primerom
odprave sklepa o izbiri kandidatke za generalno direktorico. Sodisce je v postopku ocenilo, da je bila
odprava sklepa o imenovanju nezakonita, prizadeta pa je na sodid¢u uveljavijala od3kodninsko

16



odgovornost javnega zavoda Radiotelevizija Slovenija. Na koncu je generalni direktor zavoda (g. Igor
Kadunc) z njo sklenil sodno poravnavo, ki je bremenila javni zavod in je niso placali posamezni ¢lani
programskega sveta, kljub temu, da je sodisce presodilo, da je bilo ravnanje programskega sveta
nezakonito.

Sklepno:

Iz vsega navedenega in nam predlozenih listin in dokazov menimo, da je pobuda skupine svetnikov
vsekakor dovolj konkretizirana in da so ocitki zadostni za postopek razresitve. Seveda pa menimo, da
je potrebno primarno upostevati razlog neuresni¢evanja sklepov nadzornega sveta in seveda
posleditno slabega financnega stanja zavoda. Seveda se mnenje ne more in ne sme izreci o tem, ali je
generalni direktor dejansko odgovoren za ocitane mu kriitve, saj je to pridrzano v odloditev
svetnikom, ki bodo o tem predlogu odlo¢ali, vendar pa lahko z mnenjem opozorimo na pravne vidike
ter dejstva in dokaze, ki so nam bili posredovani.

Ponovno poudarjamo, da je mnenje izdelano izkljutno na podlagi nam predlozenih podatkov
(predvsem sklepov in porocil NS) in nam javno dostopnih podatkov.

V primeru potrebe po dodatnih pojasnilih smo vam na valjo.

Odvetnik Franci Matoz

V Kopru, dne 31. 10. 2020

6000 Koper
B418502






